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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.195.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 tiret czwarte oraz pkt 4 tiret czwarte zarzadzenia Nr 123/2026 Burmistrza Gminy Goleniow z dnia
29 maja 2026 r. w sprawie cen na wykup miejsc na cmentarzach komunalnych na terenie miasta i Gminy
Goleniow.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2026 r. Burmistrz Gminy Goleniéw wydat zarzadzenie Nr 123/2026 w sprawie cen na
wykup miejsc na cmentarzach komunalnych na terenie miasta i Gminy Goleniow.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 9 czerwca 2026 r.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzono, ze przepis §1 pkt 1 tiret czwarte oraz pkt 4 tiret czwarte
zarzadzenia w stopniu istotnym narusza obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogqg wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. ustawy wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnejVjezeli przepisy szczegolne nie
stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat
albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te
— na podstawie uchwaly podjete] przez organ stanowigcy gminy — mogg zostaé powierzone organowi
wykonawczemu tej jednostki (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Rada Miejska w Goleniowie uchwatg Nr XXIV/323/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Gminy Goleniow uprawnien do ustalania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej — w sposob zgodny z ustawowa delegacja — kompetencje do ustalania wysoko$ci cen i optat za
korzystanie cmentarzy powierzyla Burmistrzowi Gminy Goleniow (§1 pkt 1 tej uchwaty).

Wykonujac upowaznienie wynikajace z ww. uchwaly organ wykonawczy zarzadzeniem Nr 123/2026
okreslil cennik optat za wykup miejsc na cmentarzach komunalnych na terenie Miasta i Gminy Golenidw,
wskazujac:

- Ustala si¢ ceny na wykup miejsc na cmentarzach komunalnych na terenie miasta i gminy Goleniow
w nastepujgcej wysokosci: - za kazde nastepne - 612,00 zI (§1 pkt 1 tiret czwarte zarzadzenia),

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
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- Ponowna oplata za miejsce na cmentarzu po 20 latach (z wylgczeniem grobow murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby oraz chowania urn): - za kazde nastepne - 612,00 z¢ (§1
pkt 4 tiret czwarte zarzadzenia).

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne cytowanych unormowan, organ nadzoru pismem z dnia 16 czerwca
2026 r., znak: P-1.4130.242.2026.AA, wystapit do Burmistrza Gminy Golenidéw, z prosba o wyjasnienie tresci
tych przepiséw oraz sposobu ich wykonania.

Jak wskazal Burmistrz Gminy Goleniéw w pismie z dnia 18 czerwca 2026 r., znak: BGK.7021.1.5.2026.KJ
uzyte w tresci przedmiotowego zarzqdzenia sformutowanie ,, za kazde nastepne ” odnosi si¢ do mozliwosci
dochowania kolejnej osoby w danym grobie, po uptywie okresu podstawowego, o ktorym mowa w przepisach
regulujgcych funkcjonowanie cmentarzy komunalnych. Powyzsze oznacza, zZe wskazana optata dotyczy
kazdorazowego dochowania kolejnej osoby, a nie kolejnego grobu jako odrebnego miejsca.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze w odniesieniu do obiektu uzyteczno$ci publicznej, jakim jest
cmentarz komunalny, zakres kompetencji ograniczony jest regulacjami ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych?. Ustawa o gospodarce komunalnej zawiera ogdlng regulacje pozwalajaca na ustanowienie na jej
podstawie optat za korzystnie z komunalnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, jednak znajduje
ona zastosowanie o tyle, o ile inna ustawa nie okres$li zakresu optat pobieranych na podstawie odrgbnych
przepiséw. Takie odrgbne przepisy zawiera wlasnie ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych, stanowigca lex
specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej. Dlatego tez, podstawy do nalozenia optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych nalezy doszukiwac si¢ w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwiazku z art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych gréb nie moze by¢ uzyty do
ponownego chowania przed uplywem lat 20, za wyjatkiem grobéw murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok. W mysl natomiast ust. 2 tego przepisu po uptywie lat 20 ponowne
uzycie grobu do chowania nie moze nastapic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci
optate, przewidziana za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢
odnowione. Ustawodawca dopuszcza takze zawieranie umow przedtuzajacych termin, przed uptywem ktorego
nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania.

W ocenie organu nadzoru, wykraczaja poza granice delegacji okreslonej w cytowanych przepisach
unormowania zamieszczone przez organ wykonawczy Gminy Goleniéow w §1 pkt 1 tiret czwarte oraz pkt 4 tiret
czwarte zarzadzenia Nr 123/2026, w ktorych ustanowiona zostata w istocie optata za kazdorazowe dochowanie
kolejnej osoby do istniejacego grobu (ust. 4).

Ani z tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ani art. 7 ustawy o cmentarzach nie mozna
wyinterpretowaé¢ normy prawnej dajacej podstawe do naktadania na osoby korzystajace z cmentarza optat
bedacych $wiadczeniami publicznoprawnymi w drodze aktu prawa miejscowego ponad te oplaty, ktore
mozliwe sa do ustalenia tylko na podstawie ustawy o cmentarzach®. Jak wskazal bowiem Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 17 wrzes$nia 2024 r., sygn. akt [II OSK 357/23 Ustawa
o gospodarce komunalnej pozwala na ustalenie cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego, natomiast art. 7 u.c.c.z. reguluje zakres tych oplat zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza.
Gdyby przyjgé, ze na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej mozna ustanawiac inne jeszcze oplaty
zwigzane z korzystaniem z cmentarza, wowczas art. 7 ust. 1-3 u.c.c.z. bylby zbedny w zakresie, w jakim okresla
dopuszczalnos$¢ ustalania oplat za uzycie grobu.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze wraz z udostgpnieniem danej osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta
uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmarlego, ale rowniez szereg innych uprawnien. Samo wniesienie
oplaty za udostgpnienie miejsca do pochowku, jako czegsci powierzchni ziemskiej usytuowanej na terenie
cmentarza komunalnego, nie tylko uprawnia do korzystania z tej czes$ci obiektu uzytecznos$ci publicznej w celu
pochowania zwlok, ale réwniez do realizowania w tym miejscu czynnosci, w tym dochowania urny do
istniejacego, juz optaconego, grobu. Przyktadowo, dochowanie urny do istniejacego grobu ziemnego jest

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1590).
3 Por. wyrok NSA z dnia 14 marca 2024 r., sygn.. akt III OSK 1704/22, WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 2 lipca
2025 1., sygn. akt ITII SA/GI 1093/24.
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mozliwe w kazdym czasie, niezaleznie od daty ostatniego pochowku pierwszej trumny, jednakze stanowi
czynno$¢ w zakresie korzystania z wykupionego przez osobe fizyczng grobu ziemnego na okres 20 lat.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 22 lipca 2025 r., sygn. akt II
SA/Ol 278/25 Organ gminy moze zatem ustali¢ tylko takie optaty, ktore sq zwigzane z pochowaniem zwlok,
a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza, czy tez za kazde dochowanie do grobu juz
oplaconego na wskazany okres 20 lat”.

Zatem organ gminy okres$lajac oplaty za korzystanie z cmentarza komunalnego moze ustali¢ wysokosc¢ tylko
tych oplat, ktére zwigzane sa z pochowaniem zwlok, a nie jakichkolwiek optat zwigzanych z prowadzeniem
cmentarza®.

W $wietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 1 tiret czwarte oraz pkt 4 tiret
czwarte zarzadzenia Nr 123/2026 Burmistrza Gminy Golenidw z dnia 29 maja 2026 r. w sprawie cen na wykup
miejsc na cmentarzach komunalnych na terenie miasta i Gminy Goleniow, jest konieczne 1 w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2025 r., sygn. akt I SA/Ol 278/25, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3
pazdziernika 2024 r., sygn. akt II SA/Ol 621/24.
3 Por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt Il GSK 1022/10.
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