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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.193.2026. KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/264/2026 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczecinek dla obrebu Mosina.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2026r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwale Nr XXXIV/264/2026 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczecinek dla obrebu Mosina.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 5 czerwca 2026 r.,
natomiast dokumentacja planistyczna, ktérg organ wykonawczy gminy zobowiazany jest przedtozy¢ wraz
zuchwalg w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zostala doreczona organowi
nadzoru w dniu 2 czerwca 2026 r., a nastgpnie uzupetniona o brakujace dokumenty w dniu 18 czerwca 2026 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowig przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym!. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
nalezy do zadan wlasnych gminy. Artykut 20 ust. 1 ustawy® stanowi natomiast, ze Plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu ogolnego, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie
realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg
do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
CzeS¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego, a czesc
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatgczniki do tej uchwalty.

Co wymaga szczegdlnego podkreslenia, plan miejscowy przyjety przez rad¢ gminy stanowi — na mocy
art. 14 ust. 8 ww. ustawy — akt prawa miejscowego, podlega wigc publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w ww. publikatorze. Artykut
94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okre§la ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn.
zm.).

YW brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia przez Rade Gminy Szczecinek uchwaly Nr LXVII/781/2023 z dnia
25 lipca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Szczecinek dla obr¢bu Mosina.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad
i trybu ich sporzadzania, okres$la ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie ztreScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czgséci stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdw w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora
zwigzana jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okreSlona zostata w art. 15 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Z kolei tryb wuchwalenia planu, okre§lony wart. 17 ustawy, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu
zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw iuwag) i posrednio
do kontroli legalnos$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Majac na uwadze powyzsze, nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia
uchwaty w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwatla taka -
jako akt prawa miejscowego - obowigzuje w brzmieniu opublikowanym w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W przedmiotowe] sprawie powyzsze ma istotne znaczenie dla oceny prawidtowosci i zgodnosci
z prawem przyjetego przez Rad¢ Gminy Szczecinek aktu. Zauwazy¢é bowiem nalezy, ze w dniu 18 czerwca
2026 r. uchwata Nr XXXIV/264/2026 z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Szczecinek dla obrebu Mosina skierowana zostala do publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Akt ten opublikowany zostal w dniu 23 czerwca 2026 .
pod poz. 2763. Analiza tresci podjetej przez Rad¢ Gminy Szczecinek w dniu 28 maja 2026 r. uchwaty oraz
tresci uchwaly przestanej przez Gming Szczecinek do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego i ogtoszonej w tym publikatorze w dniu 23 czerwca 2026 r. prowadzi do wniosku, ze
ro6znig si¢ one zasadniczo — do publikacji w dzienniku urzedowym przestano bowiem uchwale z zalacznikiem
graficznym (zatacznik nr 1 — rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) innym, hiz
uchwalony przez Rade Gminy Szczecinek na sesji w dniu 28 maja 2026 r., a nadto dotyczacym innego obszaru
Gminy Szczecinek, tj. obrebu Parsecko, zamiast obrgbu Mosina, ktorego dotyczy uchwata
Nr XXXIV/264/2026. Nalezy podkresli¢, ze podpisanie uchwaly elektronicznym podpisem kwalifikowanym,
jak to ma miejsce w przypadku sktadania przez jednostke samorzadu terytorialnego wniosku o ogloszenie aktu
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa, nadaje temu dokumentowi walor prawdziwosci i potwierdza, ze dane
w nim zawarte sg zgodne ze stanem faktycznym, tzn., Ze zostata podjeta uchwata w takim wtasnie brzmieniu.
Co wazne, w przypadku aktow prawa miejscowego — a takim aktem, co wspomniano powyzej, jest uchwata
Nr XXXIV/264/2026 — sg one obowigzujace zgodnie z ich opublikowang trescig. W tej sytuacji, naprawienie
zaistniatego bledu moze nastapi¢ wylacznie w drodze podjecia nowej uchwaty, jednak z uwagi na fakt,
ze obarczony takg istotng wada akt nie moze pozostawa¢ w obrocie prawnym, stwierdzenie jego niewaznos$ci
w cato$ci przez organ nadzoru jest konieczne i w petni uzasadnione.

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie dodatkowo naruszone zostaly w sposéb istotny
przepisy art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4pktl,
§ 7ust. 1 pkt 81§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®. Zgodnie ze wskazanymi unormowaniami:

- W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny
o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy);

- Ustalenia czesci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z nastgpujgcymi wymogami:
ustalenia dotyczqce przeznaczenia terenow zawierajq okreslenie przeznaczenia poszczegolnych terenow lub
zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracjg
wyrozniajgcq je sposrod  inmych  terenow, zgodnie  z zalgczmikiem nr 1do rozporzgqdzenia
(§ 4 pkt 1 rozporzadzenia);

- Czes¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera: okreslenie przeznaczenia terenow oraz linie
rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole
i oznaczenia  graficzne  wraz  z numeracjqg — wyrozniajgcq  je  sposrod  innych  terenow
(§ 7 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia);

Y Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).
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- Czes¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzqdza sie w sposob umozZliwiajqcy jednoznaczne jej
powigzanie z czegSciq tekstowq projektu planu miejscowego (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia).

Tymczasem, na rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczecinek dla obrgbu
Mosina, stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXXIV/264/2026:

- nie oznaczono symbolem inumerem terenu elementarnego polozonego pomiedzy terenami 8PEF, 14RZ
i19L;

-nie wyrysowano potozenia terenu 11L w granicach strefy WIII — ograniczonej ochrony stanowisk
archeologicznych, cho¢ potozenie terenu w granicach tej strefy wynika z ustalen szczegdétowych planu
(§ 51 pkt 4 lit. a uchwaty).

W pismie z dnia 23 czerwca 2026 r., znak: R1.6720.3.2024.AG, przestanym w odpowiedzi na zawiadomienie
organu nadzoru zdnia 19 czerwca 2026r., znak: P-1.4131.193.2026.KD, Wo¢jt Gminy Szczecinek
poinformowat, Ze:

- Teren elementarny potozony pomiedzy terenami 8PEF, 14RZ i 19Lto teren 33RZ opisanych w § 46 uchwaty
Nr XXX1V/264/2026 z dnia 28 maja 2026 r. — oznaczenie barwne terenu zabudowy zwigzanej z rolnictwem
L przyvkrylo” symbol przeznaczenia terenu ijego numer — bigd techniczny w,, porzgdku rysowania”
w programie AutoCad,

- Teren 11L jest czesciowo potozony w strefie WIII ochrony stanowiska archeologicznego jednak oznaczenie
barwne terenu lasu ,,przykrylo” oznaczenie strefy ochrony stanowiska archeologicznego — blgd techniczny
w ,, porzqdku rysowania” w programie AutoCad.

Zdaniem organu nadzoru, wyjasnienia organu wykonawczego Gminy Szczecinek nie mogg stanowié
uzasadnienia nieprawidtowosci wtresci zatacznika graficznego planu miejscowego, ktoére mogloby
spowodowa¢ odstgpienie od zgloszonych przez wojewode w zawiadomieniu zastrzezen, co wiecej,
potwierdzaja, ze faktycznie na rysunku planu przedmiotowe oznaczenia nie widnieja, a zatem doszlo
do naruszenia prawa w tym zakresie.

Z uwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego,
wskazane wyzej nieprawidlowosci rozpatrywac nalezy w kontekscie skutkow, jakie akt ten moze wywolywac
w przysztosci. Ustalenia planu miejscowego, mimo ze odnoszg si¢ do abstrakcyjnego adresata, regulujg status
prawny konkretnych nieruchomosci polozonych na obszarze planu, za§ konsekwencje prawne uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczace zarowno dla gminy, ale przede wszystkim
dla wlascicieli nieruchomosci i inwestorow, ktorzy winni mie¢ mozliwo$¢ ,,odczytania’’ planu miejscowego
wprost.

Bioragc pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, uzna¢ nalezy,
ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIV/264/2026 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 maja 2026 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szczecinek dla obrebu Mosina, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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