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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.200.2026. KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

ust. 4 lit. b ic Zatagcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXVII/181/26 Rady Gminy Dygowo z dnia 12 czerwca
2026 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Dygowo, udost¢pnionych
operatorom i przewoznikom, oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2026 r. Rada Gminy Dygowo podjeta uchwate Nr XXVII/181/26 w sprawie okreslenia
przystankoéw komunikacyjnych na terenie Gminy Dygowo, udostepnionych operatorom i przewoznikom, oraz
warunkow 1zasad korzystania ztych przystankow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 19 czerwca 2026 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXVII/181/26 stanowi, powotany przez Rade Gminy
Dygowo, art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym", w mys$l ktorego organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja przystanki komunikacyjne i dworce, ktoérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnione dla operatorow i przewoznikow oraz
ustalaja warunki i zasady korzystania z tych obiektow.

Realizujac powyzsza norme, w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr XXVII/181/26 Rada Gminy Dygowo
zamie$cita wykaz przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina
Dygowo, zas w Zatagczniku Nr 2 do tej uchwaty ustalita warunki i zasady korzystania ztych przystankow
komunikacyjnych.

Analiza treSci przyjetych przez organ stanowigcy Gminy Dygowo w Zataczniku Nr2 do uchwatly
Nr XXVII/181/26 warunkow 1 zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych prowadzi do wniosku,
ze ust. 4 lit. b i c wykraczaja poza uprawnienie wynikajace z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze uzyte w powotanym przepisie pojecie "warunki i zasady korzystania"
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Okreslenie warunkéw w tym konkretnym przypadku
oznacza wskazanie czynnikoéw, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankéw (np. wymog posiadania
stosownej umowy). Uregulowanie zasad oznacza natomiast okreslenie adresatow norm i regut postepowania
w przypadku korzystania przez nich zudostgpnionych przystankow. Zaré6wno warunki, jak i zasady
korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktorego rada
moze je swobodnie ksztalttowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem rada ma obowigzek Scisle

D Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z p6zn. zm.).
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trzyma¢ si¢ ram wyznaczonych zaré6wno przez ustawe, jak inature materii, ktérg w ramach danego
upowaznienia ustawowego reguluje. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez
ustawe upowaznienia Ww zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, nie moze tego upowaznienia
przekracza¢. Niemozliwe jest regulowanie uchwata kwestii objetych normami o charakterze powszechnie
obowigzujacym, wynikajacymi z przepisdw zamieszczonych w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych.
Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktore polega na przetwarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym.

Powyzszych regut nie spetniaja lit. b i ¢ ustgpu 4 Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXVII/181/26, w ktorych
Rada Gminy zobowiazata operatoréw i przewoznikow do wywieszania na przystankach rozktadow jazdy
w miejscach do tego przeznaczonych, po uprzednim uzgodnieniu z Gming oraz utrzymywania estetyki
i czytelno$ci zamieszczanych informacji. Zagadnienie, ktorego dotycza te postanowienia, jest bowiem
unormowane w aktach wyzszego rzgdu, przy czym polski prawodawca uczynit to w sposéb odmienny niz Rada
Gminy Dygowo.

Okres$lajac warunki izasady korzystania z przystankow komunikacyjnych Rada nie moze naktadaé
na przewoznikow i operator6w obowigzku umieszczenia na przystankach tabliczek z rozkladem jazdy. W mysl
art. 2 ust. 2 ustawy Prawo przewozowe?przewoznik wykonujgcy regularne przewozy oséb jest obowigzany
w szczegolnosci podac do publicznej wiadomosci rozkiad jazdy srodkow transportowych przez zamieszczenie
informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozkiadzie jazdy. Kwestia upubliczniania
rozktadow jazdy, w tym ich zamieszczania na przystankach, zostata doprecyzowana w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie rozktadow jazdy?. Zgodnie z§ 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia przewoznik wykonujqcy regularny przewoz 0sob podaje rozktad jazdy w szczegolnosci poprzez:

1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takq posiada,

2) przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktorego obszarze
przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych
do administrowania systemem informacji dla pasazera;

3) przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczqcej rozktadu jazdy wlascicielowi albo zarzqdzajgcemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczgcej rozkladu jazdy na
danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym Szynowym,

4) zamieszczenie informacji dotyczqcej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych
lub dworcach wymienionych w rozkladzie jazdy - w transporcie linowym, linowo-terenowym oraz
w zegludze srodlgdowey.

Dodatkowo w § 11 ust. 3 rozporzadzenia okreslono sposoéb wykonania obowigzku podania rozktadu jazdy
do publicznej wiadomos$ci w transporcie drogowym, postanawiajac, ze polega to na :

1) zamieszczeniu na stronie internetowej - nastgpuje poprzez zamieszczenie przez przewoznika zatwierdzonego
rozktadu jazdy,

2) przekazaniu:
a) rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania
do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera,

b) rozktadu jazdy oraz informacji dotyczgcej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzgdzajgcemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczqcej rozktadu jazdy
na danym obiekcie - nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku
formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajgcej edycje tekstu.

Przywotane przepisy rozporzadzenia wskazuja wprost, ze to wiasciciel lub zarzadzajacy przystankiem
komunikacyjnym jest zobowigzany do zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie,
a przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania mu kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w okreslone;j
formie. Nie znajduje zatem uzasadnienia okre$lenie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

D Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262).
9 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).
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zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych polegajacej na obarczeniu powyzszym obowigzkiem
przewoznika lub operatora. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze umieszczenie na przystanku tablicy z rozktadem jazdy,
anastgpnie takze utrzymanie jej w nalezytym stanie technicznym czy estetycznym, bedzie wigzato sig
z ponoszeniem odpowiednich kosztow. Wzajemne zobowigzania i rozliczenia w tym zakresie powinny by¢
rowniez uregulowane wumowie zawieranej pomigdzy wlascicielem lub zarzadzajacym przystankami
a korzystajacymi z nich przewoznikami®.

W  S$wietle powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci ust.4lit. b ic Zalacznika Nr2 do uchwaty
Nr XXVII/181/26 Rady Gminy Dygowo zdnia 12 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Dygowo, udostepnionych operatorom i przewoznikom, oraz warunkow
i zasad korzystania z tych przystankéw, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Tak np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/GI 711/22.
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