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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.22.2026.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 5 pkt 6 w zakresie wyrazow ,,(tylko w calosci)” zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXI1V/201/25 Rady
Gminy Bedzino z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2025r. Rada Gminy Bedzino podjeta uchwate Nr XXIV/201/25 w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie ustug odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Akt ten zostal dorgczony organowi nadzoru
w dniu 22 grudnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie zktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Jednym z elementow uchwaty podjetej w oparciu o art. 6r ust. 3 ww. ustawy jest wiec okreslenie sposobu
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii
nie moze jednak nastgpi¢ w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych, w tym w szczego6lnosci postanowien
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

I tak, w mys$l art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajg czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq
warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegolnosci: tworzg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
wszystkim mieszkanicom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
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i akumulatorow,  zuzytego  sprzetu  elektrycznego i elektronicznego, mebli  iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

W § 3 ust. 5 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXIV/201/25 Rada Gminy Begdzino wymienita rodzaje
odpadéw komunalnych przyjmowanych do PSZOK nieodptatnie, przesadzajac w pkt 6, ze bedzie fo ,,zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny (tylko w calosci) .

Tymczasem, zgodnie zcytowanym wyzej art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, utworzone przez gming punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinny odbiera¢
zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, niezaleznie od tego, czy jest on kompletny czy tez nie, wynika to
bowiem wprost z przywotanej regulacji. Organ stanowigcy nie jest natomiast upowazniony do ograniczania
przyjmowania tej frakcji odpadow wylacznie do odpadéw kompletnych, a dziatanie takie nalezy uznaé
Za razaco naruszajace Ww. przepis ustawowy.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, kwestionowany przepisy uchwaty Nr XXIV/201/25 jest sprzeczny
z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?, ktory wprowadza zakaz
zbierania niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi
niebedacemu odbierajacym odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub prowadzacym punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktéorych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Sprzetem w rozumieniu ww. ustawy jest — wmySl art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 — zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny.

Wyktadnia powotanych unormowan prowadzi zatem do wniosku, Ze nie ma zadnego uzasadnienia dla
sformulowania zastrzezenia, ze dostarczany do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych sprzet
elektryczny i elektroniczny bedzie przyjmowany tylko w catosci, aco za tym idzie nie moze on by¢
zdekompletowany.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okre$lonego w art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cile
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego — aktu prawa miejscowego.
Nalezy bowiem pamietac, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupetienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow,
anie ich zastgpowanie. Uchwata Rady, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zrodiem
powszechnie  obowigzujacego prawa  Rzeczypospolitej Polskiej na  obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP?), musi zatem respektowac unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu®.

W $wietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr XXIV/201/25 Rady Gminy Bedzino z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opftate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czgSci wskazanej na wstepie rozstrzygnigcia — jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

D Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2024 1. poz. 573).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Y Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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