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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.15.2026.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 1 pkt 9 w zakresie w jakim nowelizuje uchwate Nr XL1/341/2021 poprzez dodanie § 16 ust. 6, w zakresie
wyrazow: ,,bez prawa zwrotu lub rozliczenia poniesionych naktadow”,

- § 1 pkt 10 w zakresie w jakim nowelizuje uchwate Nr XL1/341/2021 poprzez dodanie § 18a ust. 5
zd. pierwsze

uchwaly Nr XXV/193/2025 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
Nr XL1/341/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Dartowo.

Uzasadnienie

Dnia 18 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate XXV/193/2025 w sprawie zmiany
Nr XL1/341/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Darlowo. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie dnia 22 grudnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr XXV/193/2025 stanowi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego? (dalej: ustawa)
w mysl ktorego Rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

W s$wietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Dartowie do podjecia uchwaty
Nr XXV/193/2025, jednakze analiza ww. aktu prowadzi do przekonania, ze zawiera on przepisy, ktore sa
sprzeczne z przepisami prawa.

Zgodnie z § 16 ust. 3 uchwaty Nr XLI/341/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta
Dartowo?Naktady poniesione przez Najemce na remont oddawanego w najem lokalu dokonane zgodnie
z umowq najmu podlegac¢ bedg amortyzacji w okresie trwania umowy najmu wedtug przyjetego wspotczynnika
oraz podlegal rozliczeniu w ramach znizek % optat czynszowych okreslonych szczegotowo w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty. Tymczasem, mocg § 1 pkt 9 uchwaty Nr XXV/193/2025 wprowadzono

D Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 . o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

Duchwata Nr X11/341/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Dartowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2021 r.
poz. 4593; zm.: Zacho. z 2021 r. poz. 4594).
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przepis § 16 ust. 6 do uchwaty nowelizowanej, tj. uchwaly Nr XL1/341/2021, w $wietle ktorego Umowy najmu
lokali za remont, mogq by¢ zawierane z osobami, ktore ztozyty deklaracje wykonania remontu wraz z pisemnym
oswiadczeniem wyrazajgcym wolg jego przeprowadzenia we wiasnym zakresie i na wiasny koszt, bez prawa
zwrotu lub rozliczenia poniesionych naktadow, i ktore: 1) zostaly umieszczone na liscie mieszkanioweyj,
2) zostaly umieszczone na liscie socjalnej, 3) zajmujq inny lokal Miasta, ktory bedzie przedmiotem zamiany na
lokal powstaly po wykonaniu prac remontowych.

W ocenie organu nadzoru nalezy zwroci¢ uwage, ze uchwalta Nr XL1/341/2021 w obecnym ksztalcie - po
dodaniu przepisu § 16 ust. 6 przez uchwate nowelizujaca Nr XXV/193/2025 bedaca przedmiotem niniejszej
analizy - jest niezgodna z obowigzujacymi przepisami prawa. Ustanawiajac § 16 ust. 6 Rada Miejska
w Darlowie pozbawita najemce mozliwosci zadania zwrotu poniesionych kosztow remontu lokalu, podczas gdy
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w okres$lonych okoliczno$ciach najemcy przystuguje takie
roszczenie. Zgodnie bowiem z art. 6 d 1 6 e ustawy Najemca moze wprowadzi¢ w lokalu ulepszenia tylko za
zgodg wynajmujgcego i na podstawie pisemnej umowy okreslajqcej sposob rozliczen z tego tytutu (art. 6 d), Po
zakonczeniu najmu i oproznieniu lokalu najemca jest obowigzany odnowi¢ lokal i dokonaé w nim
obcigzajqgcych go napraw, a takze zwroci¢ wynajmujgcemu rownowartoS¢ zuzytych elementow wyposazenia
technicznego, wymienionych w art. 6b ust. 2 pkt 4, ktore znajdowaty sie w lokalu w chwili wydania go najemcy.
Jezeli najemca w okresie najmu dokonat wymiany niektorych elementow tego wyposazenia, przystuguje mu
zwrot kwoty odpowiadajgcej roznicy ich wartosci miedzy stanem istniejacym w dniu objecia lokalu oraz w dniu
jego oproznienia. Nalezne kwoty oblicza sie wedlug cen obowiqgzujgcych w dniu rozliczenia (art. 6 e ust. 1),
Wynajmujgcy moze zgdaé usuniecia ulepszen wprowadzonych przez najemce z naruszeniem art. 6d
i przywrocenia stanu poprzedniego, jezeli nie naruszy to substancji lokalu, albo ulepszenia zatrzymac za
zwrotem_ich wartosci uwzgledniajgcej stopien zuzycia wediug stanu na dzien oproznienia lokalu (art. 6 e
ust. 2). Jednocze$nie w $wietle art. 663 Kodeksu cywilnego®Jezeli w czasie trwania najmu rzecz wymaga
napraw, ktore obcigzajg wynajmujgcego, a bez ktorych rzecz nie jest przydatna do umowionego uzytku,
najemca moze wyznaczy¢ wynajmujgcemu odpowiedni termin do wykonania napraw. Po bezskutecznym
upltywie wyznaczonego terminu najemca moze dokonac koniecznych napraw na koszt wynajmujgcego.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy uzna¢ za niewazny § 1 pkt 9 uchwaly Nr XXV193/25 w zakresie
w jakim nowelizuje uchwale Nr XLI1/341/2021 poprzez dodanie § 16 pkt 6, w zakresie wyrazow: ,,bez prawa
zwrotu lub rozliczenia poniesionych naktadow” — jako niezgodnego z przytoczonymi wyzej przepisami prawa®.

Niezaleznie od powyzszego, nie sposob nie zauwazyC, ze dodanie przez uchwale Nr XXV/193/2025
XLI/341/2025 do uchwaty Nr XL1/341/2021 przepisu § 16 ust. 6 w ww. zakresie powoduje takze wewnetrzng
sprzeczno$¢ uchwaty nowelizowanej, co w rezultacie powoduje, ze w omawianej czesci - uchwata ta nie
spetnia kryterium aktu prawa miejscowego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na doniostg role aktow prawa
miejscowego zawierajacych normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym okreslajace prawa
i obowigzki mieszkancow Gminy Miejskiej Darlowo. Akty te powinny by¢ sformutowane w sposob
maksymalnie precyzyjny i spojny, uniemozliwiajacy dowolnos¢ interpretacji i pozwalajacy na jego
zastosowanie w konkretnej sprawie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2001 r. sygn.
akt: K 33/00% stwierdzil, ze przepis tworzacy prawa lub nakladajacy obowigzki winien by¢ sformutowany
w sposob pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto, kiedy i w jakiej sytuacji im podlega oraz powinien by¢ na
tyle precyzyjny, aby mozliwa bylta jego jednolita wyktadnia i stosowanie. Powyzsza konkluzja wynika z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® w mysl ktorego Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne, co wiaze si¢ z obowigzkiem formutowania
przepisoOw w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Powyzsze wyklucza zatem wspolistnienie wzajemnie
sprzecznych przepiséw § 16 ust. 6 1 § 16 ust. 3 w jednym akcie — znowelizowanej uchwale Nr XL1/341/2025.

Zgodnie z § 1 pkt 10 uchwaly Nr XXV/193/2025 w zakresie dokonania nowelizacji uchwatly
Nr XL1/341/2021 poprzez dodanie § 18a ust. 5 zd. pierwsze Z chwilg wyrazenia zgody przez Burmistrza Miasta
Dartowo na zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 3, wszelkie obcigzenia zwigzane z wyodrebnionym w tym
celu lokalem ponosi przyszly najemca lokalu na czas trwania stosunku pracy lub jego pracodawca.
Tymczasem, nalezy zauwazy¢, ze tytul prawny do wyodrebnionego lokalu na czas trwania stosunku pracy
powstaje z chwilg zawarcia umowy najmu, zatem wszelkie obcigzenia dotyczace tego lokalu przechodzg na

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn. zm.).

4 Zob. takze: Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7.07.2011 r., sygn. akt: IV SA/Wr 282/11, LEX nr 1273104,
9 Wyrok TK z dnia 30.10.2001 r., sygn. akt: K 33/00, OTK 2001, nr 7, poz. 217.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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najemce¢ z ww. chwilg, nie zaS§ w momencie wyrazenia zgody przez Burmistrza Miasta Darlowo na zawarcie
przedmiotowej umowy, zgodnie bowiem z art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego”Przez umowe najmu wynajmujgcy
zobowiqzuje sig¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca
zobowiqzuje si¢ ptaci¢ wynajmujgcemu umowiony czynsz. Stosunek najmu generuje szereg praw i obowigzkow
(obcigzen) zaréwno najemcy jak wynajmujacego, ktore powstaja z chwilg zawarcia umowy.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, jest konieczne i w pelni uzasadnione stwierdzenie
niewaznosci wymienionych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przepisOw uchwaty
Nr XXV/193/2025 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XL1/341/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Dartowo.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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