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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.32.2026.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 3 ppkt 3.2., ppkt 3.4., oraz ppkt 3.6. w tabeli zamieszczonej w zataczniku do uchwaty Nr XV/96/2025
Rady Gminy Radowo Mate z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystania
z cmentarzy komunalnych potozonych na terenie Gminy Radowo Mafte.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Gminy Radowo Mate podjeta uchwate Nr XV/96/2025 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystania z cmentarzy komunalnych polozonych na terenie Gminy Radowo Male.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 23 grudnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej" oraz
art. 7 ust. 112 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych?. W mys$l pierwszego z przywotanych przepisow
organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego posiadajg kompetencje do stanowienia o wysokosci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego, albo o sposobie ustalania tych cen i oplat, jezeli
przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej. Z kolei, druga  regulacja wskazana w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaly stanowi, ze : Grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20
(ust.1), Po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba
zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek
na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust.2).

Cmentarze komunalne bez watpienia sa gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej, nie budzi zatem
watpliwosci uprawnienie rady gminy do ustalenia optat za korzystanie z nich, w tym stawek optat za miejsca
grzebalne na tych cmentarzach.

Analiza treSci uchwaty Nr XV/96/2025 prowadzi jednak do wniosku, Zze nie wszystkie postanowienia
dotyczace kwestii oplat za korzystanie z miejsc grzebalnych na cmentarzach komunalnych na terenie Gminy
Radowo Male s3 zgodne z powszechnie obowigzujacym prawem.

W zatgczniku do ww. uchwaty zamieszczono tabele, w ktorej okreslone zostaty stawki optat za poszczegolne
rodzaje grobow, wtym w pkt 3 ppkt 3.2., ppkt 3.4., oraz ppkt 3.6. ustalone zostaly optaty za kontynuacje
po 20 latach: prawa do grobu ziemnego pojedynczego do zlozenia urny (ppkt3.2.), grobu murowanego
pojedynczego do ztozenia urny (ppkt 3.4.) oraz grobu ziemnego wielournowego (ppkt 3.6.).

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
D Ustawa z dnia z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1590).
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Co wymaga podkreslenia, uchwala w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych stanowi akt prawa miejscowego?, ktory wydawany jest na podstawie i w granicach ustawowego
upowaznienia i nie moze on narusza¢ norm zawartych w hierarchicznie wyzej usytuowanych aktach prawnych,
w szczegolnosci ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Tymczasem, w powyzszych unormowaniach Rada Gminy Radowo Mate nie uwzglednita zastrzezenia
wynikajacego zart. 7 ust. 3 ww. ustawy, ktory stanowi, ze przepisy ust. 1i2 nie majqg zastosowania
do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby,
a takze do chowania urn zawierajgcych szczqgtki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok.

Prawodawca w powotanych unormowaniach ustawy przesadzit zatem jednoznacznie, ze po pierwsze — jest
mozliwe uzycie grobu przeznaczonego do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku
spopielenia zwlok przed uptywem 20 lat, po drugie uprawnieni do tego rodzaju grobu nie tylko nie musza
po uptywie 20 lat (czy tez po uplywie innego okresu) przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej
optaty?, niezaleznie od tego, czy grob ten jest ziemny czy murowany.

Wprowadzona przez Rad¢ Gminy Radowo Mate reguta w zakresie zadania uiszczenia ponownej opfaty,
po uptywie 20 lat, nie moze by¢ wigc stosowana w przypadku chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok (zard6wno w grobach ziemnych jak i w grobach murowanych).

Wobec tego postanowienia pkt 3 ppkt 3.2., ppkt 3.4., oraz ppkt 3.6. w tabeli zamieszczonej w zalgczniku
do uchwaly Nr XV/96/2025 Rady Gminy Radowo Mate z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystania z cmentarzy komunalnych potozonych na terenie Gminy Radowo Mate, uzna¢
trzeba za prawnie wadliwe, dlatego tez stwierdzenie ich niewaznosci, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyroki: NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt [ OSK 1901/13, WSA w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2016 .,
sygn. akt IV SA/GI 54/16, WSA w Szczecinie z dnpia 1 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Sz 1385/17.
Y Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10.
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