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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.20.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 3 zalacznika do uchwaty Nr XVIII/121/2025 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektow sportowych znajdujgcych sie w trwatym zarzqdzie
Zespotu Szkot w Kotbaczu.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2025 r. Rada Gminy Stare Czarnowo podjeta uchwate Nr XVIII/121/2025 w sprawie
przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektow sportowych znajdujgcych sie w trwalym zarzqdzie Zespotu
Szkot w Kotbaczu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu
30 grudnia 2025 .

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaly stanowi, powotany m.in. przez Rad¢ Gminy Stare Czarnowo,
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j

Nie budzi wigc watpliwo$ci uprawnienie organu stanowigcego Gminy Stare Czarnowo do podjecia uchwaty
Nr XVIII/121/2025 jako aktu prawa miejscowego dotyczacego zasad korzystania z gminnych obiektow
uzyteczno$ci publicznej, jakimi sa obiekty sportowe znajdujace si¢ w trwatym zarzadzie Zespotu Szkot
w Kotbaczu.

Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowa¢ w granicach
przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej przepis zawierajacy
delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace ingerencja nadzorczg, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowil, musi
respektowaé zasade hierarchicznosci zrodet prawa. Zgodnie z nig akt prawa miejscowego uchwalony przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem zaleznym od zrodel prawa wyzszego rzgdu i nie moze
normowac¢ materii uregulowanej juz w aktach wyzszego rzedu (np. w ustawach).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Stare Czarnowo podejmujgc uchwate Nr XVIII/121/2025 w sprawie
przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektow sportowych znajdujgcych sie w trwalym zarzqdzie Zespotu
Szkot w Kotbaczu naruszyta powyzsze reguly.

D' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, w ktorej ustalono zasady itryb korzystania z gminnych
obiektow sportowych, ktoérymi trwale zarzadza Zespot Szkot w Kotbaczu, nalezy w pierwszej kolejnosci
przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktorym pojecie ,,zasad i trybu korzystania
z obiektow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej” oznacza ogodlne wytyczne, czyli reguly zachowania sie,
kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach?. Wnosié¢ stad nalezy, ze rada
gminy uprawniona jest wylacznie do ustanowienia w stosownej uchwale norm izasad prawidtowego
postepowania na terenie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W ramach tak okres$lonych kompetencji nie mie$ci si¢ unormowanie zamieszczone w pkt 3 zatacznika
do uchwaty Nr XVIII/121/2025, w ktorym Rada Gminy postanowila, ze

Najemca, dzierzawca Ilub biorgcy w uzyczenie ponosi petng odpowiedzialnos¢ materialng i prawng
za zniszczenia i uszkodzenia nieruchomosci oraz zobowigzany jest do jej naprawy bqdz zaptaty odszkodowania.
Wybor sposobu zaspokojenia roszczen nalezy do kierownika jednostki organizacyjnej.

Przywotane postanowienie nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktéra zostata
uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym?®. Ustawa ta w sposdb wyczerpujacy normuje
kwestie odpowiedzialno$ci cywilnej i roszczen odszkodowawczych, brak jest zatem podstaw do zamieszczania
w uchwale organu stanowigcego Gminy Stare Czarnowo przepisdéw odnoszacych si¢ do tego zagadnienia. Jak
juz bowiem wspomniano, regulowanie w drodze przepisdw prawa miejscowego materii objetej przepisami
hierarchicznie wyzszymi® jest prawnie niedopuszczalne.

W  kompetencjach Rady Gminy Stare Czarnowo nie mieSci si¢ jednoznaczne wskazanie o0sob
odpowiedzialnych materialnie i prawnie za zniszczenia i uszkodzenia nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane
s gminne obiekty sportowe, zobowigzania ich do naprawy szkod lub zaptaty odszkodowania i powierzenie
wyboru sposobu zaspokojenia roszczen kierownikowi jednostki organizacyjnej, czyli przyjaé trzeba,
ze Dyrektorowi Zespotu Szkét w Kotbaczu, chociaz nie zostalo to jednoznacznie wyartykutowane
w kwestionowanym postanowieniu uchwaty.

Nie mozna bowiem pomina¢ okolicznosci, ze o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej — w kazdym
przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygal sad powszechny, zar6wno z punktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej
wysokosci). Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkodg nie posiada nieograniczonego charakteru, ale jest np.
uzalezniona od wystapienia elementu winy (art. 415 kc) lub oparta na zasadzie ryzyka (art. 435§ 1 kc),
a w niektorych sytuacjach moze by¢ wrecz wytaczona (art. 424 kc) lub spoczywaé rowniez na osobach, ktore
bezposrednio szkody nie wyrzadzity. Dlatego tez przesadzenie w normie rangi regulaminowe;j (taka range maja
ogolne zasady korzystania z gminnych obiektéw sportowych znajdujacych si¢ w trwatym zarzadzie Zespotu
Szkot w Kotbaczu wprowadzone uchwatg Nr XVII1/121/2025) o ponoszeniu przez najemcow, dzierzawcoOw lub
bioragcych w uzyczenie gminne obiekty sportowe pelnej odpowiedzialnos$ci prawnej i materialnej za szkody
(zniszczenie iuszkodzenie tych obiektow), a w konsekwencji bezwarunkowe wytaczenie odpowiedzialnosci
administratora tych obiektow, niezaleznie od przyczyny zdarzenia i powodow powstania ewentualnej szkody,
moze wrecz prowadzi¢ do sprzecznosci zapisu regulaminowego z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet
prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie obowigzujacego porzadku
prawnego, dokonane przy wydawaniu aktu prawa miejscowego®.

Ze wzgledbw omoéwionych powyzej, stwierdzenie niewaznoSci pkt3 zalgcznika do uchwaly
Nr XVIII/121/2025 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 19 grudnia 2025r. w sprawie przyjecia zasad
korzystania z gminnych obiektow sportowych znajdujgcych sie w trwatym zarzgdzie Zespotu Szkot w Kotbaczu
jest konieczne i w petni uzasadnione.

D Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt [V SA/Po 169/12.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z p6zn. zm.).
4 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 280/16.

3 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt [Il SA/Wr 446/14.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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