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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.44.2026.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewazno$¢
- § 11 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,oraz udziela jego cztonkom petnomocnictwa”,
-§22 ust. 1 pkt4

Zatacznikdéw Nr 1-33 do uchwaty Nr XXV/208/25 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Goleniow.

Uzasadnienie

Dnia 19 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwalte XXV/208/25 w sprawie uchwalenia
Statutow Sotectw Gminy Goleniow. Akt ten wptynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie dnia 29 grudnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXV/208/25 stanowi art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w mys$l, ktorego Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

W swietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Goleniowie do podjecia
uchwaty Nr XXV/208/25, jednakze analiza ww. aktu prowadzi do przekonania, ze zawiera on przepisy, ktore sg
sprzeczne z przepisami prawa.

Zgodnie z § 11 ust. 1 Zalacznikow Nr 1-33 (dalej: Statuty) do uchwaty Nr XXV/208/25 Softys organizuje
i koordynuje prace Rady Sofeckiej oraz udziela jego cztonkom petnomocnictwa. Jednoczesnie, mocg § 10
pkt 1-11 Statutdéw organ stanowigcy natozyl na soltysa wymienione enumeratywnie zadania, za§ mocg § 13
pkt 1-3 Statutow okres$lono zadania i kompetencje Rady Soteckie;j.

W $wietle bowiem § 10 pkt 1-11 Statutéw Do zadan Sottysa nalezy:
1) zwolywanie zebran wiejskich, przewodniczenie ich obradom,
2) prowadzenie dokumentacji samorzqdu mieszkancow sotectwa,
3) wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego,

4) reprezentowanie samorzqdu mieszkancow Solectwa wobec organow Gminy, gminnych jednostek
organizacyjnych i innych podmiotow,

5) wydawanie opinii w sprawach przedkiadanych do konsultacji przez Burmistrza, gminne jednostki
organizacyjne i inne podmioty,

6) uczestnictwo w czynnosciach odbiorczych inwestycji komunalnych i robot remontowych realizowanych na
terenie Sofectwa,
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7) zarzgdzanie mieniem ruchomym i nieruchomym przekazanym samorzgdowi mieszkancow Solectwa do
takiego zarzgdzania przez Burmistrza,

8) organizowanie i koordynowanie inicjatyw i przedsiewzig¢ spolecznych majgcych na celu poprawe
warunkow zycia mieszkarncow Sofectwa,

9) przedstawianie na sesjach Rady potrzeb Solectwa i jego mieszkancow,
10) zapewnienie prawidtowej gospodarki srodkami finansowymi Solectwa,

11) upowszechnianie wsrod mieszkancow Solectwa tresci uchwat Rady i zarzqdzen Burmistrza jak rowniez
komunikatow, obwieszczen i innych informacji poprzez rozplakatowanie ich na tablicy ogtoszen.

Z kolei w mysl § 13 Statutow Do zadan i kompetencji Rady Soleckiej nalezy:
1) opracowywanie i przedkitadanie na zebraniu wiejskim projektow uchwat bedgcych przedmiotem obrad,

2) przedkiadanie na zebraniu wiejskim wiasnych inicjatyw w sprawach dotyczqcych Sotectwa oraz wskazanie
mozliwych sposobow ich realizacji,

3) gromadzenie wnioskow mieszkancow w sprawach sotectwa i przedstawianie ich na zebraniu wiejskim.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze - unormowanie znajdujace si¢ w § 11 ust. 1 Statutow zgodnie, z ktorym
Sottys organizuje i koordynuje prace rady Soleckiej oraz udziela jego czlonkom pelnomocnictwa budzi
uzasadnione watpliwosci ze wzgledow omowionych ponizej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej"Organy wiadzy publicznej dzialajqg na podstawie
i w granicach prawa. W $wietle za$ art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Organem uchwatodawczym
w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - softys. Dzialalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Nie
ulega zatem watpliwosci, z uwagi na literalne brzmienie przywotanego przepisu, ze soltys jest organem
wykonawczym sotectwa, za$ rada sotecka stanowi organ o charakterze opiniodawczo - doradczym?. Zakres
zadan rady soteckiej jest ograniczony, podobnie jak zakres zadan sottysa. Majac zatem na wzgledzie brzmienie
art. 7 Konstytucji RP, nie mozna uzna¢ za prawidlowe unormowania przewidujacego udzielanie
pelnomocnictwa przez organ wykonawczy cztonkowi organu opiniodawczo-doradczego z zakresu sfery
wykonawczej solectwa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Rada Miejska w Goleniowie nie okreslita zakresu
czynnos$ci stanowiacych przedmiot pelnomocnictwa, wskutek przywolanego uregulowania Statutow, sottys
moze udzieli¢ petnomocnictwa cztonkowi rady soteckiej do kazdego z wymienionych enumeratywnie
przepisem § 10 pkt 1-11 zadan nalezacych do jego kompetencji. Powyzsze skutkuje ,,nabyciem” uprawnienia
do dzialania przez cztonka organu (jedynie) wspomagajacego sottysa — w takim zakresie, w jakim wskazane
dzialanie wykonuje soltys, co w ocenie organu nadzoru jest niedopuszczalnym przekazaniem kompetencji.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w § 22 ust. 1 pkt 4 Statutow organ stanowigcy uchwalil, ze
Kadencja Sottysa lub cztonka Rady Sofeckiej wygasa w przypadku prawomocnego wyroku sgdowego
orzeczonego za przestepstwo popetnione z checi zysku lub niskich pobudek. Tymczasem, ustawodawca nie
przewidzial przestepstwa, ktorego znamiona stanowia chec zysku lub niskie pobudki. W $wietle bowiem
przepisow Kodeksu karnego® czyn zabroniony (przestgpstwo) penalizowany przez t¢ ustawe¢ mozna popetnic¢
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej definiowanej przez art. 115 § 4 Kodeksu karnego zgodnie, z ktorym
Korzysciqg majgtkowg lub osobistg jest korzys¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego. Ponadto jedng
z szeregu okolicznosci obcigzajacych stanowigcych znami¢ niektorych czyndéw zabronionych stanowi
popetnienie przestgpstwa w wyniku motywacji zastugujqcej na szczegolne potepienie (art. 53 § 2a pkt 5
Kodeksu karnego). W zwiazku z tym uznaé trzeba, ze § 22 ust. 1 pkt 4 Statutow jest niezgodny
7 obowigzujagcymi przepisami prawa, bowiem zgodnie z art. § 1 Kodeksu karnego Odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbq kary przez ustawe obowigzujgcqg w czasie jego
popetnienia, zatem sad karny nie moze - jak przewidzial organ stanowiacy - wydac¢ prawomocnego wyroku
sgdowego orzeczonego za przestepstwo popelnione z checi zysku lub niskich pobudek.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacjg, jest konieczne i w pelni uzasadnione stwierdzenie
niewaznosci wymienionych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przepisow Zatacznikow

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2 Zob. Wyrok NSA z dnia 30.07.2024 r., sygn. akt: Il OSK 433/23, LEX nr 3750869, Wyrok NSA z dnia 30.07.2024 r.,
sygn. akt: III OSK 657/23, LEX nr 3750858.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 1. poz. 383 z p6zn. zm.).
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Nr 1-33 do uchwaly Nr XXV/208/25 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Goleniow.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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