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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.55.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 20 ust. 3 Zalacznika do uchwaly Nr XX.145.2026 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 27 stycznia
2026 r. w sprawie utworzenia Miejsko- Gminnego Zlobka , NiedZwiadek” w Pelczycach oraz nadania mu
statutu, w zakresie wyrazow: ,,i zatwierdzonego przez Dyrektora Zlobka ™.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Pefczycach podjeta uchwale Nr XX.145.2026 w sprawie
utworzenia Miejsko- Gminnego Ztobka ,, Niedzwiadek” w Pelczycach oraz nadania mu statutu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 30 stycznia 2026 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjgcia ww. uchwaly organ stanowiacy Gminy Pelczyce wskazat m.in.
art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3V, w my$l ktorego: Ztobek i klub dzieciecy dziata na
podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory utworzyl ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu
dziecigcego, okreslajgc w szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia,

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyZywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym,

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Pelczycach do podjecia uchwaty
Nr XX.145.2026. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowac
w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej przepis
zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce ingerencja nadzorcza, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

D Ustawa dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r., poz. 798 z p6zn. zm.).
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Dodatkowo, akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?
do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktory je ustanowil, musza
respektowaé zasadg hierarchicznosci zrodet prawa. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktoéw normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy (rady miejskiej) do podjecia aktu prawa miejscowego.
Zasada ta znajduje takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu
prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisOw Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim Iub bezposrednim zwigzku z regulowana materia. Wszelkie normy dotyczace
konstytucyjnych praw i wolno$ci czlowieka zastrzezone sa wylacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane
aktami nizszego rzgdu®.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 13 listopada 2024 r., sygn.
akt IV SA/Po 638/24 statut ztobka nadaje organ zatozycielski i prowadzgcy ztobek. Nie ulega watpliwosci, zZe
uchwalony statut ma walor aktu prawa miejscowego, musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowymi, a wigc regulowac kompleksowo wszystkie kwestie wskazane w ustawie.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Pelczycach podejmujac uchwale Nr XX.145.2026 w sprawie
utworzenia Miejsko- Gminnego Zfobka , Niedzwiadek” w Pelczycach oraz nadania mu statutu naruszyla
powyzsze reguly.

W tresci §20 ust. 3 Zalgcznika do uchwaly Nr XX.145.2026, organ stanowigcy Gminy Petczyce postanowit,
ze Rada rodzicow dziala wediug opracowanego przez siebie i zatwierdzonego przez Dyrektora Ziobka
regulaminu.

Tymczasem, zgodnie z tre$cig art. 12a ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Rada rodzicow
uchwala regulamin swojej dziatalnosci, w ktorym okresla w szczegolnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy
rady.

Zatem rada rodzicow posiada kompetencje do uchwalenia regulaminu swojej dziatalnosci, w tym do
okreslenia wewngtrznej struktury i trybu pracy, co wynika wprost z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, nie jest zatem prawidlowe ustanowienie dodatkowego wymogu, tj.: obowiazku zatwierdzenia tego
regulaminu przez dyrektora ztobka - jak to uczynita Rada Miejska w Petczycach w §20 ust. 3 Zalacznika do
uchwaty Nr XX.145.2026. Dziatajagc w ten sposdéb Rada istotnie naruszyla art. art. 12a ust. 3 cyt. ustawy.
Prawodawca bowiem nie przewidzial takiego warunku w przepisach ustawy, jak i nie upowaznit organu
jednostki samorzagdowej do jego ustanowienia.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci §20 ust. 3
Zatacznika do uchwaty Nr XX.145.2026 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie
utworzenia Miejsko- Gminnego Zlobka ,, Nied?wiadek” w Pelczycach oraz nadania mu statutu, w zakresie
wyrazow: ,,i zatwierdzonego przez Dyrektora Zlobka”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); dalej Konstytucja
RP.
9 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt [V SA/Wr 237/24.
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