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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.398.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII1/235/2025 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie likwidacji
filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach im. Zbigniewa Zatuskiego zlokalizowanych w miejscowosci
Gorzyca i gryfickim szpitalu oraz zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zbigniewa Zatuskiego
w Gryficach.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Gryficach podjeta uchwate Nr XXII1/235/2025 w sprawie
likwidacji filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach im. Zbigniewa Zatuskiego zlokalizowanych
w miejscowosci Gorzyca i gryfickim szpitalu oraz zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zbigniewa
Zatuskiego w Gryficach. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
w dniu 3 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m. in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 2 i ust. 4 ustawy o bibliotekach? .

Stosownie do pierwszego z wymienionych wyzej przepisow do wyflgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu,
dotyczgcych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek. W my$l za$ art. 13 ust. 2 i ust. 4 ustawy o bibliotekach
organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu o potgczeniu, podziale lub likwidacji
biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Obowiqgzek ten
dotyczy rowniez zmiany statutu biblioteki w czesci dotyczqcej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow
(ust. 2). Polgczenie, podzial lub likwidacja biblioteki wchodzgcej w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej
nastgpuje po zasiegnieciu przez organizatora opinii jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad
dziatalnoscig biblioteki. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do filii bibliotecznych (ust. 4).

W uchwale Nr XXIII/235/2025 organ stanowigcy Gminy Gryfice zadecydowal o likwidacji z dniem
31 grudnia 2025r. filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach im. Zbigniewa Zatuskiego
zlokalizowanych w miejscowosci Gorzyca i gryfickim szpitalu oraz w Zataczniku do przedmiotowego aktu
postanowiono o wprowadzeniu nowego statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zbigniewa Zatluskiego
w Gryficach.

W $wietle przywotanych regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Gryficach
do podjecia uchwaty w sprawie likwidacji filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach im. Zbigniewa
Zatuskiego.

D Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2393).
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Zaznaczy¢ trzeba, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezb¢dne wymagania
zardbwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty Nr XXII1/235/2025 w celu prawidlowego wykonania cigzacych na
Radzie obowigzkow, z odpowiednim wyprzedzeniem podano do publicznej wiadomos$ci zamiar likwidacji filii
bibliotecznych wraz z uzasadnieniem oraz uzyskano pozytywna opini¢ Ksiaznicy Pomorskiej. Jednakze, w toku
badania legalnosci tego aktu organ nadzoru ustalil, Zze nie zostal spelniony ostatni z formalnych warunkow
skutecznej likwidacji filii bibliotecznych, jakim jest konieczno$¢ przediozenia projektu aktu prawnego
do zaopiniowania zwigzkom zawodowym, a tym samym Rada Miejska w Gryficach podejmujac przedmiotowa
uchwale istotnie naruszyta art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o zwigzkach zawodowych?.

Zgodnie zart. 19 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego®, ma prawo opiniowania zatoZen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. Z kolei w art. 19 ust. 2 tej
ustawy wskazano, ze organy wiadzy i administracji rzgdowej oraz organy samorzgdu terytorialnego kierujg
zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa wust. 1, do odpowiednich wiladz statutowych
zwiqgzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia roboczego, z wylgczeniem
soboty, nastepujgcego po dniu przekazania zalozen albo projektu wraz z informacjq okreslajgcq termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia.

Z powyzszych przepisow wynika, ze przedmiotem opinii zwigzkow zawodowych sa zalozenia lub projekty
aktéw prawnych — ale nie wszystkie, tylko te, ktére dotycza zadan zwiazkéw zawodowych. Cho¢ pojecie aktu
prawnego nie zostatlo zdefiniowane ani na plaszczyznie prawnej, ani w doktrynie, to nalezy przyjac
za Naczelnym Sadem Administracyjnym, ze pojecie aktu prawnego jest niezwykle szerokie. Okreslenie
jakiego$ aktu organu administracji jako aktu prawnego nie przesadza o jego charakterze, jest to po prostu
konsekwencja oparcia dziatania organu administracji na przepisach prawa. Uchwaly podejmowane przez
organy samorzadu terytorialnego maja zréznicowany charakter — moga to by¢ akty prawa miejscowego, akty
o charakterze indywidualnym organizacyjnym, akty administracyjne indywidualne, akty o charakterze norm
prawa wewnetrznego, akty intencyjne, akty o charakterze personalnym — ale zawsze beda to akty prawne.

Tym samym wszystkie uchwaty organow samorzadu terytorialnego, w tym uchwaly dotyczace utworzenia,
przeksztatcenia, likwidacji samorzadowej jednostki organizacyjnej, muszga by¢ uznane za akty prawne. Organy
samorzadu jako organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Podejmowane przez
nie akty, niezaleznie od ich charakteru, sg aktami prawnymi — wydanymi przez organ ustawowo do podjgcia
takiej uchwaty upowazniony, na podstawie okreslonych przepisow prawa materialnego i w trybie okre§lonym
ustawowo. Nie kazda jednak uchwala organu samorzadu bedzie podlegata procedurze opiniodawcze;.
Z zakresu opiniowania wylaczone sg bowiem uchwaty o charakterze indywidualnych aktéw administracyjnych
— decyzji, atakze szeroki krag uchwal podejmowanych w regulowanych przepisami prawa materialnego
sprawach nie objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych, jak rowniez uchwaty o charakterze personalnym,
statutowym, czy inne uchwatly o charakterze stricte wewnetrznym i organizacyjnym. Oceniajac, czy istnieje
obowigzek przekazania okres$lonej uchwaly do zaopiniowania organizacji zwigzkowej, w pierwszym rzedzie
nalezy bada¢, czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym i miesci sig
w zakresie dzialania zwigzkéw zawodowych. Jesli przedmiotem uchwaty jest okreslone rozwigzanie
organizacyjne o charakterze wewngtrznym, nie majace zwigzku z zadaniami zwigzkéw zawodowych, to nie ma
obowigzku poddawania go opiniowaniu, jes$li natomiast zamierzone zmiany organizacyjne majg zwigzek
z zadaniami zwigzkow zawodowych i wywotuja skutki zewngtrzne, to nalezy je poddac¢ opiniowaniu® Zatem,
jesli uchwata dotyczy bezposrednio praw i interesoOw zatrudnionych pracownikéw i wplywa na uprawnienia
ogotu mieszkancow, to podlega opiniowaniu przez zwigzki zawodowe>.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 440).

YUstawa zdnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. 22018 1., poz. 2232 z pdézn. zm.).

¥ Tak uchwata NSA z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt T OPS 2/10.

9 Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt I1 OSK 1146/16.
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Wobec powyzszego, konieczne jest ustalenie, czy uchwata w sprawie likwidacji wybranych filii Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Gryficach dotyczy zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych. Z ustawy
o zwigzkach zawodowych wynika, ze organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania i obrony praw,
interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiagzki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne
osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesdw materialnych i moralnych, zaré6wno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy,
bytu iwypoczynku (art. 6). Ilekro¢ zatem projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace
wskazane] wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu
takiego aktu, a organ prawodawczy zobowiazany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (o ile przepis szczegélny nie bedzie przewidywat
innego trybu). Organizacje zwigzkéw zawodowych uprawnione sa do opiniowania wszystkich aktéw prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwiazkéw zawodowych niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku
na obszarze bedacym przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego, czy tez przynaleznosci
do zwigzkow 0sob, na ktore rozciagng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego®. Zwigzek zawodowy jest
powotany bowiem do obrony praw wszystkich ludzi pracy, a nie tylko swoich cztonkow.

W tym miejscu warto przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego?”, w ktorym Sad przypomniat,
ze zwiqzek zawodowy jest dobrowolng i samorzqdng organizacjq ludzi pracy, powotang do reprezentowania
i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych, reprezentuje osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-
6, atakze broni ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak
i indywidualnych, a takze wspotuczestniczy w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu iwypoczynku
(art. 1 ust. 1, art. 4, art. 6 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,).

Nie ulega watpliwos$ci, ze uchwata w sprawie likwidacji filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach
im. Zbigniewa Zatuskiego zlokalizowanych w miejscowosci Gorzyca i gryfickim szpitalu jest aktem prawnym,
ktory dotyczy kwestii istotnych dla pracownikow tych filii wptywajac bezposrednio na ich prawa i interesy,
w ktérych zainteresowaniu lezy przeciez trwalo$¢ stosunku pracy pracownikéw jednostki, czy tez kwestia
zmiany jej warunkow. W takim przypadku zadaniem zwiazku zawodowego jest zbadanie, wlasnie
w procedurze opiniodawczej, chociazby nowych warunkéw pracy oferowanych pracownikom likwidowanych
filii oraz zbadanie przestrzegania praw pracownikow w zwigzku np. ze zmiang dotychczasowych obowiazkow.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ takze, ze dzialalno$¢ likwidowanych filii zwigzana jest z wykonywaniem
zadan publicznych w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogétu
mieszkancow Gminy Gryfice oraz upowszechniania wiedzy i kultury poprzez realizacj¢ podstawowych zadan
(§ 7 ust. 3 Statutu) uzna¢ nalezy, ze likwidacja tych filii wptynie na zaspokajanie potrzeb mieszkancow
wspolnoty samorzadowe;.

W $wietle powyzszego zasadne jest twierdzenie, ze uchwata w sprawie likwidacji ww. filii dotyczy spraw
publicznych o znaczeniu spotecznym, a ponadto jej przedmiot miesci si¢ w sferze ustawowych zadan zwigzkow
zawodowych. W konsekwencji uznaé trzeba, ze obowigzkiem organow Gminy Gryfice bylo przedlozenie
projektu tego aktu do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym w trybie art. 19 ustawy o zwiagzkach
zawodowych. Doda¢ przy tym nalezy, ze opinia zwigzku zawodowego o zalozeniach aktu prawnego nie jest
wigzaca dla organu wydajacego ten akt. Istotne jest jednak dopelnienie formalnosci i umozliwienie
organizacjom zwiazkowym realizacji ich ustawowego uprawnienia w zakresie konsultowania aktow prawnych.

W toku postepowania nadzorczego ustalono jednak, ze powyzszy warunek nie zostat spetniony. W pismie
zdnia 9 grudnia 2025r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gryficach poinformowat, ze likwidacja filii
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach im. Zbigniewa Zatuskiego zlokalizowanych w miejscowosci
Gorzyca 1 gryfickim szpitalu nie zostato poprzedzone zaciagnigciem — w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych — opinii organizacji zwigzkowych.

Ze wzgledow omowionych juz w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym, w niniejszej sprawie organ
jednostki samorzadu terytorialnego miatl obowiazek dokonania czynno$ci konsultacyjnych, a uchylajac sig
od przedlozenia zwigzkom zawodowym zatozen projektu aktu prawnego w sprawie likwidacji filii
biblioteczych naruszyl cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia zwigzkom zawodowym
wspotuczestnictwa w procesie prawodawczym. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa w zakresie

9 Por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 2586/12, wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia
2014 1., sygn. akt Il SA/Wa 2329/13.
) Tak wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II1 OSK 4622/21.
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procedury podjecia uchwaty Nr XXI11/235/2025 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 27 listopada 2025 r.
w sprawie likwidacji  filii Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gryficach im. Zbigniewa Zaluskiego
zlokalizowanych w miejscowosci Gorzyca i gryfickim szpitalu oraz zmiany statutu Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Zbigniewa Zatuskiego w Gryficach.

W zwiazku z powyzszym, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowego
aktu.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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