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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.435.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 2ust. 1 Zalacznika Nr 1 w zakresie wyrazow: ,,mimo wykorzystania wlasnych uprawnien, zasobow
i mozliwosci”,

- § 2 ust. 2 Zalacznika Nr 1 w zakresie wyrazow: ,, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”,

- § 2 ust. 1 Zatacznika Nr 2 w zakresie wyrazow: ,,w wieku 60 lat i wigcej”,

- § 2 ust. 2 Zalgcznika Nr 2

do uchwaty Nr XXIII/185/25 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurncze,
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez trybu ich pobierania oraz okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru izakresu ustug sgsiedzkich, sposobu
rozliczania wykonywania tych ustug, warunkow odplatnosci za ustugi sqsiedzkie oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Dnia 26 listopada 2025 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate XXIII/185/25 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez trybu ich pobierania oraz okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru izakresu ustug sgsiedzkich, sposobu
rozliczania wykonywania tych ustug, warunkow odplatnosci za ustugi sgsiedzkie oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez trybu ich pobierania. Akt ten wplynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie dnia 2 grudnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXIII/185/25 stanowia art. 50 ust. 6, ust. 6ai ust. 6 b
ustawy o pomocy spotecznej? (dalej: ustawa) w myS$l ktorych Rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania (ust.6),
W przypadku organizowania przez gmineg ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1214 z pdzn. zm.).
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i zakres ustug sqsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug (ust. 6 a), Rada gminy moze
postanowié o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych mowa w ust. 1i 2, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci
ustug sgsiedzkich bedzie miato charakter uzupeiniajgcy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstegpnych i zstepnych (ust. 6 b).

W S$wietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Goleniowie do podjecia
uchwaty Nr XXIII/185/25, jednakze analiza ww. aktu prowadzi do przekonania, ze zawiera on przepisy, ktore
$3 sprzeczne z przepisami prawa.

Akt prawa miejscowego, jako prawotwodrcze dziatanie rady miejskiej, winno nastgpowaé w granicach
przyznanego upowaznienia. Organ stanowigcy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala mu przepis zawierajacy
delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktdrej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym. Dodatkowo,
akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej:
Konstytucja RP) do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktory
je ustanowit, musza respektowac zasade hierarchicznosci zrodet prawa. Podstawg prawng stanowienia aktow
prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow
normatywnych wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi
ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady miejskiej do podjecia aktu prawa
miejscowego. Zasada ta znajduje takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w $wietle ktorego Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na
wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego
ustanowienia, ale réwniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub
bezposrednim zwigzku z regulowang materia. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolno$ci
cztowieka zastrzezone sg wylacznie dla ustaw i nie mogg by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

Tymczasem w § 2 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXIII/185/25 Rada Miejska w Goleniowie
uchwalita, ze Pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje osobie
samotnej (' w rozumieniu art. 6 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej), ktora z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, mimo wykorzystania wiasnych uprawnien,
zasobow i mozliwosci. W $wietle za$§ art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej Osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opickunczych. Majac na wzgledzie tresé
przywolanej regulacji nalezy uznaC, ze organ stanowiacy przekroczyl zawarta w niej delegacje w sposob
nieuprawniony poprzez wprowadzenie ograniczenia w otrzymaniu ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych w postaci obowiazku wykorzystania wiasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci. Nalezy
podkresli¢, ze gdyby wola ustawodawcy bylo przyznanie wyzej okreslonych ustug po wykorzystaniu przez
osobg uprawniong wilasnych uprawnien, zasobéw imozliwosci — znalaztoby to odzwierciedlenie w tresci
art. 50 ust. 1 ustawy. Zkolei, w§ 2ust.2 Zalgcznika Nr1do wuchwaty Nr XXIII/185/25 nastgpita
nieuprawniona modyfikacja przepisu ustawy, bowiem zgodnie z brzmieniem ww. przepisu Swiadczenie,
o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ przyznane rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych 0sob, a rodzina,
a takze wspolnie niezamieszkujqgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogq takiej pomocy zapewnic¢, wykorzystujgc
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, podczas gdy w §wietle art. 50 ust. 2 ustawy Ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze mogq by¢ przyznane rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych 0sob,
a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujqcy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogq takiej pomocy zapewnic.
Nastgpnie w § 2 ust. 1 Zatgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXIII/185/25 organ stanowiacy uchwalil, ze Usfugi
sgsiedzkie sq Swiadczone osobom samotnym w wieku 60 lat i wigcej, ktore z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagajq pomocy innych 0sob, a sq jej pozbawione, podczas gdy przepisy ustawy nie zawierajg
ograniczenia w postaci okreslenia granicy wieku, powyzej ktorej nabywa si¢ uprawnienie do skorzystania
z ustug sgsiedzkich. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 1 a ustawy Osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych Ilub specjalistycznych ustug opiekunczych (art. 50 ust. 1), Ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania mogq by¢ przyznane w formie ustug sqsiedzkich (art. 50 ust. 1 a). W §wietle
§ 2 ust. 2 Zatgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXI11/185/25 Ustugi sgsiedzkie mogg by¢ przyznane rowniez osobie
dorostej pozostajqcej w rodzinie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, atakze wspolnie z nig

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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zamieszkujqcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogq takiej pomocy zapewnic¢. Tymczasem, dyspozycja przepisu
art. 50 ust. 2 w zw. zcyt. wyzej art. 50 ust. 1 a ustawy wskazuje, ze uprawniong do skorzystania z ustug
sgsiedzkich jest osoba, ktdora wymaga pomocy innych 0sob, arodzina, a takze wspolnie niezamieszkujgcy
matzonek, wstepni, zstepni nie mogq takiej pomocy zapewnic (art. 50 ust. 2).

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, jest konieczne iw pelni uzasadnione stwierdzenie
niewaznosci wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisow uchwaty Nr XXIII/185/25 Rady
Migjskiej w Goleniowie z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat jak rowniez trybu ich pobierania oraz okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru izakresu ustug sqgsiedzkich, sposobu
rozliczania wykonywania tych ustug, warunkow odplatnosci za ustugi sqsiedzkie oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat jak rowniez trybu ich pobierania.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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