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UCHWALA NR V.14.S.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 11 lutego 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XX/168/2026 Rady Gminy
Stara Dabrowa z dnia 20 stycznia 2026 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminu i miejsca skladania deklaracji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XX/168/2026 Rady Gminy
Stara Dabrowa z dnia 20 stycznia 2026 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminu i miejsca sktadania deklaracji,

w zakresie:

—wyrazenia ,,Czytelny podpis wspoimatzonka/wspotwlasciciela” w czgsci H. wzoru
deklaracji,

—pkt 5 pouczen do wzoru deklaracji o tresci ,,W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowej segregacji odpaddéw, wiasciciel nieruchomos$ci ponosi za dany miesigc,
w ktorym stwierdzono brak segregacji optate w wysokosci dwukrotnej naliczonej optaty
miesiecznej za gospodarowanie odpadami.”

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/168/2026 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 20 stycznia 2026 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminu 1 miejsca sktadania deklaracji zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 22 stycznia 2026 r. 1 obj¢ta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z prawem, w szczegolnosci z:
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—art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), z uwagi na brak uzasadnienia dla
skrdcenia vacatio legis uchwaty;

—art. 6m ust. 1a w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), z uwagi na
natozenie obowigzku ztozenia pod deklaracja podpisu przez wspotmatzonka/wspdiwtasciciela;

—uchwalg Nr XIX/165/2025 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
iustalenia stawki tej oplaty, z uwagi na pouczenie, ze w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowej segregacji odpadéw wiasciciel nieruchomos$ci ponosi optate w wysokosci
dwukrotnej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podczas gdy z § 2 ust. 3
wymienionej uchwaly wynika, iz podwyzszona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw
w sposob selektywny, wynosi 30,00 zt za 1m?® zuzytej wody 1 105,00 zt od jednej osoby
zamieszkujacej nieruchomo$¢, co stanowi odpowiednio 2,3- oraz 2,6-krotnos$¢ stawki
podstawowej.

W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, o czym powiadomiona zostata jednostka ze wskazaniem terminu
rozpoznania sprawy.

W dniu 3 lutego 2026 br. do Izby przekazano wyjasnienia Wojta Gminy Stara Dabrowa,
w ktorych wskazano co nastgpuje.

Przedtozony Radzie Gminy Stara Dabrowa projekt uchwaly w sprawie deklaracji
o wysoko$ci optaty zawieral uzasadnienie skrocenia vacatio legis, ktore opiera si¢ na
nastepujacych okolicznos$ciach. Na mocy uchwaty Nr 1X/165/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r.
Rada Gminy Stara Dabrowa uchwalita nowe stawki optaty za odbiér 1 zagospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z uwagi na brak pewnosci co do tresci podjetej uchwatly, na tej
samej sesji nie procedowano uchwaly w sprawie zmiany wzoru deklaracji. Uchwatla zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
30 grudnia 2025 r., a nadany przez Rad¢ Gminy termin jej wejscia w zycie ustalono na dzien
1 luty 2026 r. Majac powyzsze na uwadze Wojt Gminy Stara Dabrowa mial zatem czas na
przygotowanie projektu uchwaly w sprawie ustalenia wzoru deklaracji. Ze wzgledu na rézne
obowiazki zawodowe zwotlano sesj¢ nadzwyczajng na dzien 16 stycznia 2026 r. Termin ten
pozwalal na podj¢cie uchwaly z zachowaniem 14 dniowego vacatio legis. Niestety, czego nie
udalo si¢ przewidzie¢, w sesji wzieto udziat dziewigciu radnych, za§ w jej trakcie dwoch
radnych opuscito sale obrad i tym samym zerwalo kworum niezbedne do podjecia uchwat,
wynikajace z postanowien art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sesj¢ przetozono na
dzien 20 stycznia 2026 r., kiedy to w obecnosci osmiu radnych uchwata zostata podjeta. Ze
wzgledu na powyzsze okolicznosci, w celu zapewnienia mozliwo$ci realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zaistniala koniecznos¢
skrécenia vacatio legis, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w
zycie w terminie krotszym niz czternascie dni. Biorgc pod uwage norme¢ wynikajaca z art. 4
ust. 2 ww. ustawy, skrocenie vacatio legis jest dopuszczalne, jesli nie naktada na adresatéw
norm prawnych dodatkowych obowiazkéw, ktorych wykonanie moze zosta¢ utrudnione na
skutek skrocenia terminu wejScia uchwaty w zycie. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
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wyznaczenie terminu wejscia w zycie uchwaly z dniem 1 lutego br. jest prawnie
dopuszczalne, a funkcjonalnie konieczne do jednolitego wykonania uchwal Rady Gminy Stara
Dabrowa, tj. uchwaty w sprawie wyboru metody 1 ustalenia stawki optaty, o ktérej mowa na
wstepie. Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 26 stycznia 2026 r.

Ustosunkowujac si¢ do pozostatych watpliwosci tj. natozenia na
wspotwlasciciela/wspotposiadacza obowigzku podpisania deklaracji o wysokos$ci optaty
(czes¢ H), w zakresie wyrazenia: ,,Czytelny podpis wspotmatzonka/wspotwilasciciela”, jak
rowniez bledng tre$¢ pkt 5 pouczenia w zakresie wyrazenia ,,dwukrotnej”, Wojt Gminy
wskazatl, ze znalazly si¢ one w uchwale na skutek wczesniej obowigzujacego wzoru
deklaracji, jak rowniez projektowanej pierwotnie wysokosci stawek optaty. Przywotujac
zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 8 ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
Wojt Gminy Stara Dabrowa wnidst o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jedynie we
wskazanych powyzej czeSciach, pozostawiajac uchwale w pozostatej czgsci w mocy,
umozliwiajac jej prawidlowe wykonanie od dnia 1 lutego 2026 r.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2026 r., w ktorym
nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XX/168/2026 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 20 stycznia 2026 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminu 1 miejsca skladania deklaracji w sposdb istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie niewazno$ci czg¢Scli opisanej] W sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W zalaczniku Nr 1 do uchwatly, stanowigcym wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych 1 nieruchomosci, na ktéorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w czeSci H.
przewidziano miejsce — poza miejscem na podpis skladajacego deklaracj¢ — na czytelny
podpis wspotmatzonka/wspotwiasciciela. W ocenie organu nadzoru powyzsze narusza
przepisy art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 cytowanej ustawy obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy na wtascicielu nieruchomosci, przy
czym z mocy postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 4 przez wtascicieli nieruchomos$ci rozumie si¢
takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace
nieruchomoscia. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 2 ust. 2a tej ustawy jezeli obowigzki
wskazane w ustawie moga jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotow sposrod wskazanych
w przytoczonym przepisie, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty
faktycznie wladajace nieruchomoscig; w takim przypadku podmioty, o ktérych mowa, moga
w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania
obowiazkéw wynikajacych z ustawy. W orzecznictwie administracyjnym, zapadlym na
gruncie wymienionych przepisOw prawa, przyjmuje si¢, iz w przypadku wspodtwlasnosci
nieruchomosci, w tym takze malzenskiej wspdlnosci ustawowej, obowigzek zlozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi co do zasady ciazy
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na podmiocie lub podmiotach faktycznie wtadajacych nieruchomos$cia. Moze on dotyczy¢, jak
si¢ wywodzi, jednego, kilku albo wszystkich wspotwiascicieli, przy czym obowigzek ten
moze zosta¢ uksztattowany w drodze umownej przez wspotwilascicieli w sposdb odmienny od
wskazanego. Przyjmuje si¢ rowniez, iz w mysl zasady jedna nieruchomos¢ - jedna deklaracja
(zob. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., II FSK 330/17), ztozenie deklaracji przez jeden
podmiot wypetniajacy kryteria wskazane w tym przepisie, nawet wtedy gdy, kilka podmiotow
je spetia, np. jest kilku wspotwlascicieli, oznacza realizacj¢ obowigzku z art. 6m ust. 1
ustawy w stosunku do okreslonej w deklaracji nieruchomosci.

Ponadto, do ustalonego w zataczniku Nr 1 wzoru deklaracji dotagczono pouczenia, w tym
w punkcie 5 pouczenie o tresci ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidlowej segregacji
odpadéw, wiasciciel nieruchomosci ponosi za dany miesigc, w ktorym stwierdzono brak
segregacji oplate w wysokosci dwukrotnej naliczonej oplaty miesigcznej za gospodarowanie
odpadami.”, co jest sprzeczne z postanowieniami uchwaty Nr XIX/165/2025 Rady Gminy
Stara Dabrowa z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 ustalenia stawki tej optaty — w zakresie jaki
opisano na wstepie niniejszego uzasadnienia — i wprowadza w biad adresatow aktu prawa
miejscowego. Brak precyzji miejscowego prawodawcy stanowi naruszenie zasad techniki
prawodawczej okreslonych § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) na mocy ktorych przepisy
aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W  zakresie przepisu koncowego zakwestionowanej uchwaty organ nadzoru uznat
przedstawione przez jednostke okoliczno$ci za uzasadniajgce wejscie w zycie aktu prawa
miejscowego okreslajacego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie krotszym niz po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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