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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.59.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 Iutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/154/2026 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie zasad
udzielania stypendium Burmistrza dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miejska Biatogardu podjeta uchwate Nr XXI11/154/2026 w sprawie zasad
udzielania stypendium Burmistrza dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postegpowania w tych sprawach.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 lutego 2026 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 90t ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o systemie
o$wiatyV, zgodnie z ktorymi jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy (ust. 1). W przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Podkresli¢ trzeba, ze uchwata podjeta na mocy art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktory stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowa¢ przepisow zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do
podjecia uchwaly w sprawie zasad udzielania stypendium w ramach Lokalnego programu wspierania edukacji

D Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2025 r., poz. 881 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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uzdolnionych dzieci i mlodziezy®. Jednoczes$nie, trzeba mie¢ na uwadze brzmienie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki podejmujac uchwale w ww. przedmiocie
winien okresli¢ szczegdlowe warunki udzielania pomocy, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania
w tych sprawach.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej treSci podjetego przez rade miejska aktu. Wskazane
w cytowanym unormowaniu zagadnienia uzna¢ nalezy za elementy obligatoryjne tre§ci uchwaty.

Analiza tre$ci uchwaty Nr XXII/154/2026 prowadzi do wniosku, Zze nie wypelnia ona w sposéb pelny
i prawidlowy dyspozycji normy zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz nie okresla
zakresu udzielanej pomocy uczniom, ktdrzy pobieraja nauke na terenie Gminy Miejskiej Bialogard.
Nieprawidtowe jest przy tym postanowienie §5 ust. 3 ww. aktu, zgodnie z ktorym Stypendium jest udzielane
w ramach srodkow zaplanowanych w budzecie Miasta na dany rok budzetowy w wysokosci ustalonej przez
Burmistrza w zaleznosci od rangi osiggniecia.

Nalezy zgodzic sig¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktory w wyroku
z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt IIIl SA/GI 426/19 wskazal, ze jak bowiem wynika z cytowanego wyzej art. 90t
ust. 4 u.s.o., organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla (...) formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow. Zgodnie z definicjq zawartq w Stowniku jezyka polskiego — zakres,
to: 1. «granica zasiegu jakiegos zjawiska, dziatania, faktu; tez: dziedzina, sfera objeta tymi granicamiy
2. «granice, w ktorych zmienia si¢ dana wielkos¢ matematyczna lub fizycznay. Z powyzszego wynika, Ze
granice pomocy czyli jej wysokoS¢ i czas, na jaki zostata przyznana okresla organ stanowigcy j.s.t., podczas
gdy w § 4 ust. 2 kwestionowanej uchwaty kompetencja do "ustalenia wysokosci oraz okresu przyznawania
stypendiow" zostata przyznana Prezydentowi Miasta, a zatem sprzecznie z delegacjg zawartq w u.s.o.

Podobnie orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt
IV SA/Po 1061/18 podkreslajac, ze kompetencja dotyczqca okreslania wysokosci stypendiow przystuguje
Radzie. To Rada jak wynika z tresci art.90¢t ust.4 u.s.o. okresla "formy i zakres tej pomocy". W ocenie Sgdu,
zatem to Rada ustala czy bedzie to pomoc pienigzna czy rzeczowa oraz jej zakres pod pojeciem, ktorego bez
watpienia znajduje sie wysokos¢ pomocy pienigznej. Zatem w zaskarzonej uchwale brak okreslenia zakresu
przyznawanej pomocy tj. wysokosci stypendium przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ
wykonawczy — Burmistrza G., stanowi naruszenie prawa. W ocenie Sqdu przepis art. 90t ust.4 nie przyznaje
organowi wykonawczemu gminy kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow.

Kompetencja do okreslenia zakresu udzielanej pomocy uczniom, ktérzy pobieraja nauke na terenie Gminy
Miejskiej Bialogard przystuguje zatem wytacznie organowi stanowigcemu Gminy Miejskiej i nie moze by¢
przez Radg przekazywana na rzecz innych podmiotdéw, poniewaz brak ku temu stosownej podstawy prawne;.

W s$wietle wyzej opisanych okolicznosci stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI1/154/2026 Rady

Miejskiej Biatogardu z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie zasad udzielania stypendium burmistrza dla
uzdolnionych uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Program przyjety przez Rade Miejskg Bialogardu na mocy uchwaty Nr XI1V/96/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauk¢ w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Miasto Bialogard i uczniow Panstwowej Szkoty Muzycznej I stopnia w
Biatogardzie”.
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