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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.80.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 lutego 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 ust. 4 zdanie drugie zalagcznika do uchwaly Nr XIX/143/26 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia
28 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z Cmentarzy Komunalnych w Gminie
Przybiernow.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Gminy w Przybiernowie podjeta uchwate Nr XIX/143/26 w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z Cmentarzy Komunalnych w Gminie Przybiernow.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 9 lutego 2026 .

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych). Zgodnie
z przywotanymi regulacjami ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w sprawach dotyczacych cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 13), arada
gminy jest wlasciwa do stanowienia w sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji
(art. 18 ust. 2 pkt 15). Z kolei, art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy przyznaje organom gminy uprawnienie
do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Natomiast art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych powierza
utrzymanie cmentarzy komunalnych izarzadzanie nimi organom wykonawczym gmin, na terenie ktorych
cmentarz jest potozony.

Z powyzszych unormowan Rada Gminy w Przybiernowie wywiodta kompetencje, co nie budzi watpliwosci
organu nadzoru, do ustalenia w uchwale Nr XIX/143/26 regulaminu korzystania ze znajdujgcych si¢ na terenie
Gminy Przybiernéw cmentarzy komunalnych, bedacych niewatpliwie obiektami uzyteczno$ci publiczne;j.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja ustawowa.
W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?organy samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie, konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i miescita si¢ w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
azwlaszcza w art. 40 ust. 1, zgodnie zktorym gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1590)
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega w szczegdlno$ci na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Oceniajac legalnos¢ uchwaty Nr XIX/143/26 Rady Gminy w Przybiernowie, w ktorej okreslono — w formie
regulaminu stanowiacego zalacznik do ww. aktu - zasady itryb korzystania z cmentarzy komunalnych
w Gminie Przybierndw, wskazania wymaga, ze w ramach nadanych przez ustawodawce kompetencji nie miesci
si¢ postanowienie zamieszczone w §9 ust. 4 zatacznika do ww. aktu. Zgodnie ztym unormowaniem
Zagospodarowanie otoczenia grobu wykraczajgce poza obreb wykupionego miejsca utrudniajqce przejazdy
i przejscia pomiedzy grobami bedq usuwane bez informowania opiekuna grobu o zaistnialym fakcie.
Opiekunowi grobu nie przystuguje zZadne roszczenie odszkodowawcze z tego tytutu.

Zdaniem organu nadzoru, cyt. przepis jest wadliwy w zakresie, w jakim stanowi o braku uprawnienia
opiekuna grobu do roszczenia odszkodowawczego w przypadku usuniecia elementéw zagospodarowania jego
otoczenia przez zarzadcg¢ cmentarza.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rad¢ gminy do okreSlenia zasad
korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, a wigc do ustalenia regul dotyczacych
obowiagzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja w tych obiektach®, nie upowaznia
jednak do wprowadzenia do aktow prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych Iub
modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng, wtym przesadzania wnich o przyslugiwaniu roszczen
odszkodowawczych.

Postanowienie w zdaniu drugim §9 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XIX/143/26 o tym, ze Opickunowi
grobu nie przystuguje zadne roszczenie odszkodowawcze ztego tytutu nawiazuje do problematyki
odpowiedzialnos$ci za szkody, ktora zostata uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym®
- w art. 415 i nast. Ustawa ta w sposdb wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej i roszczen
odszkodowawczych, za§ rada gminy nie jest wladna w uchwalonym regulaminie korzystania z obiektu
o charakterze uzytecznosci publicznej wprowadza¢ w tym zakresie jakiekolwiek rozwigzania prawne. Trzeba
mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku braku porozumienia pomiedzy tym, kto wyrzadzit szkode
a poszkodowanym, ostatecznie o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej 1 wysokosci odszkodowania rozstrzygaé
moze tylko sad powszechny.

W ocenie organu nadzoru, cyt. powyzej unormowanie zatacznika do uchwaty Nr XIX/143/26 nie stanowi
materii regulaminowe;j. Jak stusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
19 grudnia 2012 r., sygn. akt IIl SA/Kr 58/12 nie do zaakceptowanie jest takie dziatanie organow administracji
publicznej, ktore w obrebie regulacji o charakterze stricte porzqdkowym, kreujg normy przesqdzajgce o prawie
wlasnosci samej zainteresowanej gminy wzglednie o ograniczeniu jej odpowiedzialnosci z tytutu przejecia
nagrobka. Kolejny raz odwotujgc si¢ do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy wskazac,
ze pojecie ,,zasady itryb korzystania”’ zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy
do formutowania w stosunku do terenow iurzqdzen uzytecznoSci publicznej norm izasad prawidlowego
postepowania. Jednak rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia
do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych Iub modyfikujgcych
odpowiedzialnos¢ cywilng. (...) to przepisy kodeksu cywilnego regulujg problematyke nabycia i utraty
wlasnosci, w tym rowniez takie wypadki nabycia i utraty wlasnosci jak, porzucenie rzeczy, zawlaszczenie.
To w przepisach kodeksu cywilnego nalezy poszukiwac rozwigzania podnoszonego problemu, a nie poprzez
wprowadzanie do aktu prawa miejscowego rozwiqgzan modyfikujgcych reguly kodeksu cywilnego.

W S$wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci §9 ust. 4 zdania drugiego zalgcznika do uchwaty
Nr XI1X/143/26 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
korzystania z Cmentarzy Komunalnych w Gminie Przybiernow jest konieczne i w pelni uzasadnione.

9 Por. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. Il SA/Po 755/18 .
4 Ustawa z dnia 23 sierpnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z p6zn. zm.).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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