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UCHWALA NR VI.15.K.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 lutego 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XX1/165/2026 Rady Gminy Ustronie Morskie

z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu

Gminy Ustronie Morskie na przedsiewziecia zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych

azbest pochodzacych z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych zlokalizowanych na terenie
Gminy Ustronie Morskie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/165/2026 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
29 stycznia 2026 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Ustronie Morskie na przedsiewzigcia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
pochodzacych z budynkéw mieszkalnych 1 gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy
Ustronie Morskie.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXI1/165/2026 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
29 stycznia 2026 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Ustronie
Morskie na przedsiewzigcia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest pochodzacych
z budynkow mieszkalnych i1 gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie,
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 lutego br., a jej
podjecie nastagpito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2 1 4-6 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za
organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegllnosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 647) oraz § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
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20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tj. Dz. U z 2016 r. poz. 283 z pdzn.
zm.) z uwagi na: nie okre$lenie terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji (rozdz. 4 ust. 3);
przedwczesny wymog wskazania we wniosku o dotacje numeru rachunku bankowego, na ktéory ma
zosta¢ przekazane dofinansowanie (rozdzial 4 ust. 5 pkt 8 regulaminu oraz Wniosek stanowiacy
zalgcznik do regulaminu); tre$¢ o$wiadczenia, ze dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej,
brak podstaw do jego sktadania, pomimo ze przedsigbiorcy zostali wprost wylaczeni przez rade
z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje (rozdzial 4 ust. 6 pkt 5 regulaminu oraz w zatacznikach do
wniosku); nie okreslenie terminu uzupetienia wniosku (rozdziat 4 ust. 9); zastosowanie w rozdziale 4
ust. 12 wyrazenia ,,spotdzielnia”, pomimo ze wnioskodawcami moga by¢ jedynie osoby fizyczne oraz
wspolnoty mieszkaniowe; btedne odestanie w rozdziale 2 ust. 5 do ust. 1 (powinno by¢ ust. 4), ust. 11
odestanie do rozdziatu 4 ust. 8 (powinno by¢ ust. 5), w rozdziale 4 ust. 13 1 14 do ust. 10 (powinno
by¢ ust. 11).

Ponadto organ nadzoru zwrocit uwage, ze zgodnie z § 124 ust. 1 cyt. rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” podstawowa jednostka redakcyjng jest paragraf, ktérego w zalaczniku
Nr 1 do uchwaty stanowigcym ,,Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Ustronie
Morskie na przedsiewzigcia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych
z budynkow mieszkalnych 1 gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie” nie
zastosowano.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaly, o ktérym powiadomiono organy Gminy Ustronie Morskie pismem z dnia
12 lutego br. (znak: K.420.6.2026). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 lutego br. oraz ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwalg na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2026 r.

W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia
Kolegium nie przekazano stanowiska Gminy Ustronie Morskie w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XX1/165/2026 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Ustronie Morskie na przedsigwzigcia
zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z budynkéw mieszkalnych
1 gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie zostala podjeta z istotnym
naruszeniem przepisoOw art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U z 2016 r. poz. 283
zpbdzn. zm.) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci.

Na wstepie Kolegium wskazuje, ze zgodnie z zasadg praworzadnosci wynikajacg z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie.
Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa
jest wlasciwy, 1 ktorego dzialanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego
podjecia.

Nastepnie nalezy wskazaé, ze ustawodawca w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy zadan z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do
sektora finans6w publicznych, lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub
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powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika
kompetencja rady gminy do okres§lenia w drodze uchwatly zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujacych: kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb
weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1 oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Dziatajac na mocy przepisu upowazniajacego organ stanowigcy Gminy Ustronie Morskie okreslit
w zataczniku do uchwaty Nr XX1/165/2026 Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Ustronie Morskie na przedsigwzigcia zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
pochodzacych z budynkéw mieszkalnych 1 gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy
Ustronie Morskie.

W rozdziale 2 ust. 1 regulaminu prawodawca lokalny przewidzial mozliwos$¢ udzielania dotacji
osobom fizycznym nie prowadzacym dzialalnosci gospodarczej oraz wspolnotom mieszkaniowym.

Dokonujac oceny nadzorczej] w pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy
Ustronie Morskie w przyjetej uchwale nie okreslita terminu do sktadania wnioskéw o przyznanie
dotacji, jak rowniez nie zakreslone zostaty ramy czasowe, w ktorych wnioskodawca uprawniony jest
do zlozenia wniosku o udzielenie dotacji. W regulaminie stanowigcym zatacznik do uchwaty (rozdziat
4) przyjeto, ze Wojt Gminy Ustronie Morskie oglasza nabdr wnioskéw na udzielenie dotacji
w ramach dofinansowania (ust. 1), ogloszenie o naborze umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgdu Gminy Ustronie Morskie oraz na tablicach ogloszen Urzgdu Gminy Ustronie
Morskie. (ust. 2) oraz ze termin i miejsce sktadania wnioskdw o przyznanie datacji, okreslony
zostanie w ogloszeniu, o ktorym mowa w ust. 1 (ust. 3). Z przywolanej regulacji wynika, ze Rada
Gminy Ustronie Morskie nie tylko nie okreslita w badanej uchwale terminu sktadania wnioskéw przez
beneficjentow dotacji, ale takze przeniosta kompetencj¢ do jego okreslenia na organ wykonawczy.

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Wymieniony przepis prawa upowaznia i zarazem obliguje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa w ust. 4 ww.
artykutu, obejmujacych kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb
weryfikacji spetlienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1 oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania. W mysl jednolitego w tej mierze orzecznictwa sagdowo-
administracyjnego, wyszczegolnione w tym przepisie elementy stanowig elementy konieczne uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji. PowyzZsze nalezy rozumie¢ jako ogdlne i generalne
postanowienia okreslajace kiedy 1 jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby
mogl ja otrzymad, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci.

Zastosowane w analizowanej uchwale (rozdziat 4 ust. 3 regulaminu) scedowanie kompetencji rady
gminy do okre$lenia terminu skladania wnioskdw o przyznanie dotacji na organ wykonawczy,
zdaniem Kolegium Izby stanowi o nie wypelnieniu delegacji ustawowej do okreslenia tych istotnych
elementow trybu udzielania dotacji ksztattujacych obowiazki beneficjentow dotacji, czym w sposdb
istotny naruszono wskazany art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przyjety sposob
okreslenia terminu skladania wnioskow nie gwarantuje i nie zapewnia jawnosci postepowania
o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsigwzie¢ zwigzanych usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest. Wyznaczenie terminu do sktadania wnioskow o przyznanie dotacji nalezy przyporzadkowac
do trybu postgpowania o udzielenie dotacji, co oznacza, ze okreslenie tego terminu nalezy do
wylacznej kompetencji organu stanowigcego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie podkresla, Zze badana uchwala stanowi
akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co oznacza, Ze ma
charakter normatywny i1 generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotow.
Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby adresaci uchwaly i organy ja
stosujace nie mieli watpliwosci, co do zapisow w tej uchwale zawartych. Adresat aktu prawa
miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepelnymi regulacjami prawnymi. Przepis prawa
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miejscowego musi by¢ sformutowany tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach 1 jak
powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Zakres uchwaty winien
zapewnic¢ ten sam poziom praw 1 obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w obszernym orzecznictwie sagdow np.: w wyroku NSA z dnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyroku WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20.

Na tle przedmiotowego zagadnienia, dotyczacego okreslenia terminu skladania wniosku
o przyznanie dotacji, Kolegium podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, przedstawione w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt I SA/Ld 260/23. Zgodnie
zww. wyrokiem tryb udzielania dotacji celowej obejmuje swoim zakresem przedmiotowym
okreslenie zardéwno procedury, rozumianej jako reguly postgpowania, w tym okre§lenie wymogow
formalnych wnioskéw, jak i1 okreslenie terminu skladania wnioskow o przyznanie dotacji; gdyz
regulacje te s3 niezbedne (konieczne) do tego, by organ wykonawczy gminy moégt rozpoznawad
wnioski. Termin sktadania wnioskéw przez uprawione podmioty jest stalym elementem kazdej
procedury. Nie ulega, zdaniem Sadu, watpliwosci, ze termin sktadania wnioskow stanowi element
zawartego w delegacji ustawowej pojecia trybu udzielania dotacji, jak 1 ze wylaczng kompetencje
w tym zakresie posiada rada gminy, oraz ze kompetencji tej nie moze ona scedowa¢ na organ
wykonawczy (tak tez WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/Po 343/19
oraz NSA w wyroku z dnia 26 listopada 2025 r., sygn. I GKS 730/23). W ocenie Sadu, ustawodawcy
w delegacji ustawowej nie chodzito przy tym o okreslenie konkretnej (zindywidualizowanej) daty
sktadania wnioskow przez beneficjentow koncowych, lecz o okreslenie ogdlne czasookresu sktadania
tych wnioskéw, przykladowo poprzez sformutowanie tego rodzaju, jak ,,w terminie 30 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow”. Kolegium Izby powyzsze zapatrywanie co do
sposobu okreslenia terminu sktadania wnioskoéw, réwniez akceptuje. Powyzsze akcentowane jest
réwniez w licznych rozstrzygnieciach nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych (tak m.in.:
uchwatla nr X/465/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 11 marca
2025 r., uchwata nr 19.279.2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
19 sierpnia 2025 r., uchwata nr XXVII.101.S.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 13 listopada 2024 r., uchwata nr 21/68/2025 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 19 wrze$nia 2025 r., uchwata nr 135/2025 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 30 grudnia 2025 r.).

Przedstawione wyzej istotne naruszenie prawa implikuje stwierdzenie niewaznosci uchwaly
nr XX1/165/2026 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Ustronie Morskie na przedsiewzigcia zwigzane
zusuwaniem wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych =z budynkéw mieszkalnych
1 gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy Ustronie Morskie.

Niezaleznie od ww. uchybienia skutkujacego stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty, Kolegium
zwraca uwage na przedwczesny wymodg wskazania we wniosku o dotacj¢ numeru rachunku
bankowego, na ktory ma zosta¢ przekazane dofinansowanie (rozdziat 4 ust. 5 pkt 8 regulaminu oraz
wniosek stanowiacy zalacznik nr 1 do regulaminu), albowiem z uchwaly wynika, ze nie wszystkie
osoby sktadajace wniosek o udzielenie dotacji muszg ja uzyska¢. Kolejng nieprawidtowoscia podjetej
uchwaty jest zastosowanie rozwigzan dotyczacych wnioskodawcow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, pomimo tego, ze organ stanowigcy w rozdziale 2 ust. 1 regulaminu wyraznie
postanowit, ze dotacje moga by¢ udzielone osobom fizycznym nie prowadzacym dziatalnosci
gospodarczej oraz wspdlnotom mieszkaniowym. Zbedne jest zatem nalozenie na wnioskodawcow
obowigzku w rozdziale 4 ust. 6 pkt 5, a takze wzorze wniosku, dotaczenia do wniosku o$wiadczenia,
ze przedmiotowe dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu aktualnie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow z uwzglednieniem regulacji wspdlnotowych.
W regulaminie nie okre§lono réwniez terminu uzupeinienia wniosku w przypadku stwierdzenia jego
brakéw (rozdzial 4 ust. 9), co §wiadczy o braku precyzji przedmiotowego zapisu nakladajacego
obowigzki na wnioskodawcow. Kolejno wskazania wymaga, iz w rozdziale 4 ust. 12 regulaminu
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postuzono si¢ pojeciem dotyczacym ,,spéldzielni”, podczas gdy takie podmioty nie zostaly ujete
w gronie adresatow uchwaty, ktérzy moga ubiegac si¢ o dotacje,

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na liczne biednie zastosowane odestania w rozdziale 2 ust. 5
do ust. 1 (zamiast ust. 4), ust. 11 odestanie do rozdziatu 4 ust. 8 (zamiast ust. 5), w rozdziale 4 ust. 13
114 do ust. 10 (zamiast 11), co znacznie utrudnia odczytanie i w konsekwencji zrozumienie tresci
regulaminu, czynigc go niejasnym 1 nieprzejrzystym dla potencjalnych adresatow. Wskazane
nieprawidlowosci $wiadczg o niezachowaniu przez organ stanowigcy regut prawidtowej legislacji
przy konstruowaniu zapisOw uchwaly, ktéra wynika z postanowien § 6 w zw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Stosownie do § 6
rozporzadzenia, przepisy aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Powyzsze skutkuje
koniecznos$cig wyeliminowania dostrzezonych uchybien w sposdb uwzgledniajacy wskazane zasady
techniki legislacyjne;.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, ze zgodnie z § 124 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” podstawowa jednostkg redakcyjng aktow prawa miejscowego sg paragrafy.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w zalagczniku Nr 1 do uchwaly ,Regulamin udzielania dotacji celowych
zbudzetu Gminy Ustronie Morskie na przedsigwzigcia zwigzane z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest pochodzacych z budynkoéw mieszkalnych i gospodarczych zlokalizowanych na
terenie Gminy Ustronie Morskie” zasada ta nie zostala zachowana, poniewaz jego podstawowa
jednostka redakcyjng sa ustepy.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. W mys$l za$ ust. 4
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwatlg lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktora ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organow gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawg rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwatly lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje sie: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktére zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wiec takich, ktore skutkowaé beda niewazno$ciag wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaty przyktadowo: naruszenie przepisOw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwag ich
wyktadnie, a takze przepisOw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r.,
sygn. III OSK 2954/21).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Gminy Ustronie Morskie
podejmujac uchwatg, ktéra w sposdb nieprawidlowy wykorzystuje delegacje ustawowa do
stanowienia prawa, poprzez scedowanie kompetencji rady gminy do okreslenia terminu skladania
wnioskOw o przyznanie dotacji na organ wykonawczy, , naruszytla wskazane w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy prawa w sposob istotny. Biorac pod uwage catoksztalt sprawy,
uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calosci. Orzeczenie bowiem jedynie czgsciowej
niewaznosci uchwaty prowadziloby do braku mozliwo$ci prawidlowego stosowania pozostatych
przepisOw uchwaty. Nie moze za$ istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktorej nie sposdb wykonac.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -6 Poz. 1023

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras
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