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UCHWALA NR VI1.18.5.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 lutego 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XX1/162/26 Rady Miejskiej
w Dobrzanach z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2 pkt 1 1 2 uchwaty Nr XXI/162/26 Rady
Miejskiej w Dobrzanach z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty 1 ustalenia stawki za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, w czesci dotyczacej wyrazenia ,,w rodzinie”

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI/162/26 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty 1 ustalenia stawki za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 stycznia 2026 r. i obj¢ta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktorym wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), z uwagi na postanowienie
o obowigzywaniu na terenie Gminy Dobrzany metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, innej niz wymienione w art. 6 j ust. 1 1 2 cytowanej ustawy, tj. jako iloczyn stawki
iliczby 0s6b w rodzinie zamieszkujacej dang nieruchomo$¢é. W zwiazku z powyzszym wszczete
zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, o czym powiadomiona zostata
jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadalo uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2026 r., w ktérym nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium jednostka nie
skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.
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Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XX1/162/26 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 27 stycznia 2026 r. sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
i ustalenia stawki za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci w sposéb istotny narusza art. 6k
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci cze$ci opisanej w sentencji niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 naktada na rade gminy obowigzek dokonania w drodze uchwaty wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2.
Cytowany przepis wyodrebnia nastepujace metody ustalania oplaty: 1) jako iloczyn liczby
mieszkancoOw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
lub powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) oraz stawki optaty 2) od gospodarstwa domowego.

Rada Miejska w Dobrzanach w § 1 zakwestionowanej uchwaty postanowila, iz dokonuje wyboru
metody okreslonej w art. 6 j ust. 1 pkt 1, co wskazuje na sposob ustalania optaty jako iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty. Z kolei w § 2 ust. 1 pkt 112
oraz ust. 2 pkt 1 1 2 ustalita stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i oplaty
podwyzszonej, jezeli wlasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, uzywajac wyrazenia ,,od osoby w rodzinie zamieszkujacej dang
nieruchomo$¢”. W ocenie organu nadzoru powyzsze stanowi niedopuszczalng modyfikacje metody
okreslonej przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktdéra nie rozstrzyga, iz
mieszkancy zamieszkujacy dang nieruchomos$¢ muszg stanowi¢ rodzing.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras
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