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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.71.2026.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/201/2026 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie
okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunkoéw i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Potczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr XXI11/201/2026 w sprawie
okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajgcych
z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Akt ten wptyngt do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 6 lutego 2026 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta NauczycielaV, zgodnie
z ktérym Niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i czlonkom jego rodziny prawa do sSwiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzqce szkoly przezmaczg corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajqcych z opieki zdrowotnej
oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju do podjgcia uchwaty
regulujacej kwestie wynikajace z cyt. wyzej regulacji. W wyniku badania zgodno$ci z prawem uchwaty
Nr XXI1/201/2026 stwierdzono — w pierwszej kolejnosci — ze jej uchwalenie nastgpito z istotnym naruszeniem
prawa z uwagi na uchybienia formalne.

Podkres$lenia wymaga, ze uchwala rady gminy podejmowana na podstawie cytowanego wyzej przepisu
Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, albowiem zawiera normy abstrakcyjne i generalne,
adresowane do nauczycieli (zatrudnionych obecnie oraz po przejsciu na emeryturg, rentg lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne)

w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Polczyn-Zdroj, za$ jej przepisy moga byc
stosowane wielokrotnie. Zwazywszy na przedmiot regulacji ww. aktu, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych?), projekt tej uchwaty powinien zosta¢ zaopiniowany przez organizacje zwigzkowe,
reprezentatywne w_rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego?.

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).

D Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 440 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z2018 r., poz. 2232 z p6zn. zm.).
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu_ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. W mysl za$ ust. 2 tej regulacji organy wiadzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego kierujq zatozemia albo projekty aktow
prawnych, o ktorych mowa w ust. I, do odpowiednich wiadz statutowych zwiqzku, okreslajqc termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy si¢ od nastegpnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu
przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg okreslajgcq termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sig za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Za reprezentatywne organizacje zwiazkowe - w mys$l art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego - uznaje si¢ ogdlnokrajowe zwiazki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkéw zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe
(konfederacje), ktore spetniaja tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkdéw bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa, o ktérych
mowa w art. 1 ! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

2) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest okreslony
w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
o statystyce publicznej.

A zatem, przywotane w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych organy zobligowane sg kierowa¢ zalozenia
i projekty aktow prawnych do odpowiednich wladz statutowych zwigzku, ktory spetnia okre$lone w ww.
unormowaniu kryteria, umozliwiajac im w ten sposdb przedstawienie opinii. W celu ustalenia, ktére akty
prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkow zawodowych nalezy oceni¢, jakie zadania stawia
ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, Zze organizacje tego
rodzaju powotane s3 do reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy
(art. 1). Zwiagzki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne osoby, a takze broniag ich godnos$ci, praw oraz
interesow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe
wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt
aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje
zwigzkowe uprawnione bedg do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany
bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Skoro wigc uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktorego materia dotyczy kwestii pracowniczych
wskazanych w niej grup nauczycieli, czyli okreslenia dla nich rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, w toku postgpowania nadzorczego organ
nadzoru zbadal, czy jej projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim organom zwiazkoéw
zawodowych. W rezultacie ustalono, ze organy Gminy Potczyn-Zdrdj naruszyly cigzacy na nich ustawowy
obowigzek zapewnienia udzialu organizacjom zwigzkowym w procesie legislacyjnym, albowiem projekt
uchwaty nie zostat przedstawiony do zaopiniowania wszystkim reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym.
Jak wynika z pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 19 lutego 2026 r., o wydanie
opinii do projektu uchwaly bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia wystgpiono jedynie do Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego.

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajace ze wskazanego przepisu jest
niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku zawodowego osob, na ktore rozciagaja si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwiazkow zawodowych spetniajgce kryterium
reprezentatywnos$ci w rozumieniu ustawy, uprawnione s3 do opiniowania wszystkich aktow prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwiazkow, niezaleznie od faktycznej dziatalnoéci zwigzku na danym
obszarze.

Organ nadzoru jednocze$nie wskazuje, ze aktualnie kryterium reprezentatywnosci spelniajg: Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢", Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
i Forum Zwigzkéw Zawodowych (informacja o zwiazkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zamieszczona jest na stronie
https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-zawodowe).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 1096

W zwigzku z powyzszym, wobec faktu, ze z procesu opiniowania projektu uchwaly Nr XXII/201/2026
wylaczono Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢" i Forum Zwigzkéw Zawodowych,
uchwata ta obarczona jest istotng wada prawng. Stosownie do tresci uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego
zdnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt I PZP 2/93, uchylenie si¢ organu samorzqdu terytorialnego od
zasiggniecia opinii zwigzku zawodowego o zalozeniach lub o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi
naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (...). W uzasadnieniu do ww. uchwaty Sad Najwyzszy
zaakcentowal réwniez, ze zwazywszy na to, ze udzial zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest
regulowany ustawowo, wypadek, w ktorym Swiadomie i celowo pominigto w opiniowaniu projektu uchwaty
organu gminy zwigzki zawodowe, nie moze by¢ potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie prawa istotne,
a wigc dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty i wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ trzeba, ze wadliwe pozostaja rowniez niektore z zapisoOw regulaminu
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Potczyn-Zdrdj, stanowigcego Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/201/2026.

W ramach nadanych przez ustawodawce kompetencji nie mieszczg si¢ postanowienia zamieszczone przez
organ stanowiacy Gminy Polczyn-Zdrdj w § 11 ust. 1 regulaminu, zgodnie z ktorym Rejestr ztozonych
wnioskow i wydanych decyzji w sprawie przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Polczyn-Zdroj, prowadzony bedzie
w Urzedzie Miejskim w Polczynie-Zdroju. Wzor rejestru stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszego Regulaminu.
Dodatkowo, pkt IV Zatacznika nr 1 do Zalacznika do kwestionowanej uchwaty, w ktorym zawarto wzor
decyzji Burmistrza Potczyna-Zdroju przyznajacej nauczycielowi $wiadczenie w ramach pomocy zdrowotne;j,
Zakacznik nr 3 - wzor rejestru ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji w sprawie przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Polczyn-Zdro;.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie uchwaly podejmowane przez rade gminy musza nie tylko mie¢ umocowanie
w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepiséw tych naruszac.
Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujagcym
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci i potrzeby $rodowiska,
do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika zatem
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega w szczegolnosci
na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym.

W odpowiedzi na skierowane do Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego w stosunku do uchwaty Nr XXII/201/2026, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Potczynie-Zdroju wyjasnil, ze Odnoszqgc sie do oceny organu nadzoru dotyczgcej przepisu § 11 ust. 1 oraz
zatgcznika nr 3, wyjasniam, ze wskazany zapis ma na celu respektowanie postanowien § 7 ust. 1, zgodnie
z ktorym pomoc zdrowotna przyznawana jest raz w danym roku budzetowym, a takze postanowien § 3 ust. 2
pkt7 i 8, okreslajgcych czestotliwosé korzystania z refundacji kosztow zakupu okularow oraz ustug
protetycznych. Prowadzony rejestr przyznawanej pomocy zdrowotnej pozwoli kontrolowac czestotliwosé
korzystania ze Swiadczen zdrowotnych przez nauczycieli, co umozliwi uniknigcie przyznania Swiadczenia
niezgodnie z ww. przepisami. Wyjasniam rowniez, Ze zapis w zalqczniku nr 1 dotyczgcy decyzji burmistrza
w sprawie przyznania bgdz odmowy przyznania Swiadczenia zostat doprecyzowany w § 1 ust. 2 pkt 6
regulaminu, ktory stanowi, ze przez decyzje burmistrza nalezy rozumiec¢ rozstrzygniecie w zakresie przyznania
bgdz odmowy przyznania pomocy zdrowotnej, niebedgce decyzjg administracyjng w rozumieniu ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustosunkowujac sie do powyzszego, wyjasni¢ trzeba, ze organ nadzoru nie kwestionuje mozliwosci
prowadzenia przez organ wykonawczy Gminy Potczyn-Zdrdj rejestru udzielonych §wiadczen zdrowotnych,
ktory umozliwi kontrolowanie czgstotliwosci korzystania ze $wiadczen zdrowotnych przez nauczycieli.
Jednakze, postanowienia uchwaty dotyczace prowadzenia takiego rejestru majg charakter wewnetrzny - ich
adresatem jest Burmistrz, nie za$ kragg odbiorcow aktu prawa miejscowego. Tego rodzaju zapisy stanowig o
sposobie prowadzenia dokumentacji zwigzanej z udzielaniem pomocy, polegajacym na zbiorczym gromadzeniu
informacji o przyznanych $wiadczeniach w tym zakresie. Podobnie, odnoszac si¢ do postanowienia
dotyczacego decyzji wydawanej przez organ wykonawczy oraz jej wzoru. Zapisy te nie rozstrzygaja
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merytorycznych kwestii dotyczacych rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania. Samo zawarte w regulaminie postanowienie, ze
decyzja burmistrza stanowi rozstrzygnigcie w zakresie przyznania badz odmowy przyznania pomocy
zdrowotnej, nieb¢dace decyzja administracyjng w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego miesci
si¢ w przyznanej Radzie na mocy przepisu ustawy Karta Nauczyciela kompetencji, natomiast sformutowanie
tresci takiej decyzji nalezy do Burmistrza Potczyna-Zdroju.

Nastepnie, za wadliwe nalezy uzna¢ wprowadzenie w ,,O$wiadczeniu o sytuacji materialnej rodziny
nauczyciela’ stanowigcym Zalacznik Nr 2 do regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
sformutowania, o tresci ,,Swiadoma(y) odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 §1 Kodeksu Karnego
za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, oswiadczam, ze powyzsze dane sq zgodne ze stanem faktycznym,
co potwierdzam wlasnorecznym podpisem”’.

Zgodnie z art. 233 §2 Kodeksu karnego®warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zezmanie,
dziatajqc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie
lub odebrat od niego przyrzeczenie. Brak pouczenia wylacza zatem odpowiedzialno$¢ karng za czyn opisany w
§ 1 art. 233. W dalszej kolejnosci, takze istotne jest, ze w mysl art. 233 § 6 Kodeksu karnego Przepisy § 1-3
oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

A zatem, w $wietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od osoby oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej jest dopuszczalne wowczas, gdy mozliwo$¢ taka przewiduje przepis
ustawy — nie za$ innego aktu, cho¢by miat on charakter powszechnie obowigzujacy. W szczegolnosci, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego,
poniewaz do tego rodzaju dziatania nie zostat upowazniony.

Co ma zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie, prawodawca nie zastrzegt w ustawie Karta
Nauczyciela, a wigc akcie statuujacym prawo do uzyskania przez nauczycieli pomocy zdrowotnej, aby
wnioskodawca sktadat o$wiadczenie o sytuacji finansowej rodziny, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu karnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1/201/2026 Rady Miejskiej w Potczynie-
Zdroju z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 1., poz. 383 z p6zn. zm.).
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