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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.79.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 uchwaty Nr XIX/142/26 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 28 stycznia 2026 r. zmieniajgcej
uchwalte w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Przybiernow.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Gminy w Przybiernowie podjeta uchwate Nr XI1X/142/26 zmieniajgcg
uchwate w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Przybiernow.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 9 lutego 2026 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powolano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej". Zgodnie z przywotanymi
regulacjami ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy jest wilasciwa do stanowienia Ww sprawach
zastrzezonych ustawami do jej kompetencji (art. 18 ust. 2 pkt 15), na podstawie upowaznien ustawowych
przystuguje jej prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy
(art. 40 ust. 1), ktoére ustanawia ona  wformie uchwaly (art.4lust.1). Zkolei, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego.

W S$wietle przywotanych przepisow nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Gminy w Przybiernowie
do podjecia uchwaly Nr XIX/142/26, atym samym do wprowadzenia zmian zapisoOw uchwaty
Nr XXIV/216/22 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
na terenie gminy Przybiernow?. Dokonujac jednak nowelizacji uchwaly Nr XXIV/216/22 organ stanowigcy
Gminy Przybiernow naruszyt w sposob istotny regulty prawidlowe;j legislacji.

W §1 ust. 1 uchwaly Nr XIX/142/26 Rada postanowita uchyli¢ §1 ust. 6 uchwaly Nr XXIV/216/22, podczas
gdy wskazana jednostka redakcyjna nie istnieje w tym akcie. Przepis §1 uchwaly zmienianej nie dzieli si¢
bowiem na ustepy, lecz zawiera wyliczenie w postaci punktow.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala w przedmiocie optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych, ktore sa
obiektami uzyteczno$ci publicznej, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej® do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowily. Akt taki winien by¢ sporzadzony w sposob jasny izrozumialy dla adresata. Zatem nie do

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 1., poz. 679).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1791.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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zaakceptowania jest powolywanie si¢ na nieistniejacg w uchwale jednostke redakcyjnag, tak jak uczynita
to Rada Gminy w Przybiernowie, bowiem rodzi to watpliwos$ci interpretacyjne co do intencji tego organu.

Brak precyzyjnego odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie prawa miejscowego przeczy
podstawowym Zasadom techniki prawodawczej?, ktore zawierajg reguty konstruowania aktoéw normatywnych
(§ 6, § 8 wzw. z§ 143). Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ odestania jasne, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego. Co do zasady zmiana
(nowelizacja) aktu polega na uchyleniu, dodaniu, zastgpieniu niektorych jego przepiséw, ktore w obrocie
prawnym w rzeczywisto$ci istnieja isa stosowane. Postugiwanie si¢ przez organ stanowigcy jednostki
samorzadowej odestaniem do nieistniejacych jednostek redakcyjnych powoduje, ze akt staje si¢ nieczytelny
i nieprecyzyjny dla adresata, a takze wprowadza go w blad. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Ze takie dziatanie,
polegajace zarowno na zmodyfikowaniu, jak i na uchyleniu przepiséw nieistniejacych moze by¢ interpretowane
w dowolny sposéb, co moze spowodowaé calkowita lub cze$ciowa zmiane intencji organu stanowiacego
Gminy Przybiernéw.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewaznos$ci §1 ust. 1 uchwaty Nr X1X/142/26
Rady Gminy w Przybiemowie z dnia 28 stycznia 2026 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia oplat
za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Przybiernow.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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