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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.73.2026.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewazno$¢
- § 3 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,oraz ewentualne szkody wyrzqdzone przez dzieci’’,
- § 3 ust. 13 tiret czwarte,
- § 7 ust. 4 tiret czwarte i tiret 6sme,
- § 8 ust. 1 zdanie drugie

Zalacznika do uchwaly Nr XXI1/206/2026 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 28 stycznia 2026 r.
w sprawie Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Potczyn-Zdroj.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Potczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr XX11/206/2026 w sprawie
Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Polczyn-Zdrdj.

Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 6 lutego 2026 r.

Jako materialnoprawng podstawe do podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Polczyn-Zdroj wskazat
m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja ustawowa.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejPorgany samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie, konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i miescita si¢ w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
azwlaszcza w art. 40 ust. 1, zgodnie z ktéorym gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze wszelkie uchwaly podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych naruszaé. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma o charakterze

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
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powszechnie obowigzujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega w szczegdlnosci na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr XXI11/206/2026 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju, w ktorej
okreslono — w formie regulaminu stanowigcego Zatacznik do ww. aktu - zasady i tryb korzystania z cmentarzy
komunalnych w Gminie Polczyn-Zdr6j, wskazania wymaga, ze w ramach nadanych przez ustawodawce
kompetencji nie mieszcza si¢ postanowienia zamieszczone przez organ stanowiacy Gminy Potczyn-Zdréj w § 3
ust. 2 oraz § 7 ust. 4 tiret czwarte i tiret 6sme, Zatacznika do ww. aktu, zgodnie z ktdérymi: przebywanie na
terenie Cmentarza dzieci do lat 7 dozwolone jest wylgcznie pod stalq i bezposrednig opiekq 0sob dorostych,
ktore ponoszq petng odpowiedzialnosc za ich bezpieczenstwo, zachowanie oraz ewentualne szkody wyrzqdzone
przez dzieci (§ 3 ust. 2). Obowigzki Wykonawcy robot, ktory prowadzi prace kamieniarskie oraz kopania
grobow i obstugi pogrzebow: odpowiedzialnosé za skutki powstate z nienalezytego zabezpieczenia terenu (§ 7
ust. 4 tiret czwarte). Naprawienie wszelkich ewentualnych szkod powstatych w wyniku prowadzonych prac (§ 7
ust. 4 tiret 6sme).

Zgodnie z dominujacym w orzecznictwie i doktrynie pogladem, zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidtowego postepowania
oraz ustalania regut zachowania si¢, ktére maja obowiazywac na terenie obiektow uzytecznosci publiczne;.
Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym?.

W $wietle powyzszego, nie sposoéb uzna¢ za mieszczace si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
regulacje odnoszace si¢ np. do odpowiedzialnosci za szkody.

Kwestionowane postanowienia regulaminu nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktora
zostala uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym® - w art. 415 i nast. Ustawa ta w
sposdb wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej i roszczen odszkodowawczych, za$ rada
gminy nie jest wtadna w uchwalonym regulaminie korzystania z obiektu o charakterze uzytecznos$ci publicznej
wprowadza¢ w tym zakresie jakiekolwiek rozwigzania prawne. Trzeba mie¢ roéwniez na uwadze, ze
w przypadku braku porozumienia pomiedzy tym, kto wyrzadzit szkode a poszkodowanym, ostatecznie
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej i wysokos$ci odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sad powszechny.

Kolejno, w § 3 wust. 13 tiret czwarte Regulaminu, Rada postanowita, ze w przypadku dokonywania
ekshumacji zwlok przed uplywem terminu, na jaki wykupiono miejsce pod pochowek optata nie podlega
ZWFOtOWI.

Cytowany wyzej przepis, w ocenie organu nadzoru wskazuje, ze w przypadku dokonywania ekshumacji
zwlok przed uptywem terminu, na jaki wykupiono miejsce pod pochowek, dysponentowi grobu nie przystuguje
zwrot wniesionej oplaty.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych? uzalezniaja ponowne uzycie
grobu od tego, czy przeciw temu zgtoszone zostanie zastrzezenie i uiszczona bedzie optata.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20.
W mysl natomiast ust. 2 tego przepisu po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze
nastapié, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za pochowanie
zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.

Powyzsze oznacza, ze dopiero uplyw dwudziestoletniego terminu i brak zastrzezenia oraz ponownego
uiszczenia optaty powoduje wygasnigcie uprawnienia do grobu, niezaleznie czy dysponent optaconego na
20 lat miejsca pochéwku dokonat ekshumacji, czy tez nie®.

2 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18 .

3 Ustawa z dnia 23 sierpnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1590).
3 Patrz: Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 6 marca 2013 r., sygn. akt [ ACa 147/13.
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Jednoczes$nie, moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej dysponent grobu w opisanej wyzej sytuacji, bedzie chciat
zrzec si¢ prawa do grobu. Jednakze, postanowienia w tym zakresie winne zosta¢ skonkretyzowane w umowie
zawartej pomigdzy gming, a dysponentem grobu, nie za$ z gory przesadzone w podjetym przez organ
stanowiacy regulaminie korzystania z cmentarzy.

Nastepnie, w § 8 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Nr XXII/206/2026 Rada Miejska w Polczynie-Zdroju,
postanowita, ze Lawki, plotki i inne elementy trwale ustawione w ciggach komunikacyjnych utrudniajqce
przejazdy, przejscia miedzy grobami i wykonywanie prac bedq usuwane przez Administracje cmentarza bez
decyzji i informowania dysponenta grobu o zaistniatym fakcie. Dysponentowi grobu nie przystugujg zadne
roszczenia odszkodowawcze z tego tytutu.

W ocenie organu nadzoru, takze cytowany wyzej zapis, w zakresie w jakim przesadza o braku roszczenia
odszkodowawczego z tytutu usunigcia przez administracje cmentarza elementéw trwatych, nie stanowi materii
regulaminowej. Jak stusznie zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
19 grudnia 2012 r., sygn. akt II1 SA/Kr 58/12 nie do zaakceptowanie jest takie dziatanie organow administracji
publicznej, ktore w obrebie regulacji o charakterze stricte porzqdkowym, kreujg normy przesqdzajgce o prawie
wlasnosci samej zainteresowanej gminy wzglednie o ograniczeniu jej odpowiedzialnosci z tytutu przejecia
nagrobka. Kolejny raz odwoltujqc si¢ do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy wskazac, ze
pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terenow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidiowego
postepowania. Jednak rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do
zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych Ilub modyfikujgcych
odpowiedzialnos¢ cywilng. (...) to przepisy kodeksu cywilnego regulujq problematyke nabycia i utraty
wiasnosci, w tym rowniez takie wypadki nabycia i utraty wlasnosci jak; porzucenie rzeczy, zawtaszczenie. To
w przepisach kodeksu cywilnego nalezy poszukiwaé rozwigzania podnoszonego problemu, a nie poprzez
wprowadzanie do aktu prawa miejscowego rozwigzan modyfikujqgcych reguly kodeksu cywilnego.

W tym stanie rzeczy, uwzgledniajac powotane w niniejszym rozstrzygnieciu obowiazujace przepisy prawa,
stwierdzi¢ trzeba, ze § 3 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,oraz ewentualne szkody wyrzqdzone przez dzieci’’,
§ 3 ust. 13 tiret czwarte, § 7 ust. 4 tiret czwarte i tiret 6sme, § 8 ust. 1 zdanie drugie Zalacznika do uchwaty
Nr XXI1/206/2026 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie Regulaminu
korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Pofczyn-Zdrdj, w sposéb istotny naruszaja prawo,
w zwiazku z czym stwierdzenie niewaznosci tych zapisow jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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