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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.81.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 zarzadzenia Nr 15/2026 Burmistrza Biatego Boru z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie oplat za
korzystanie z cmentarzy i urzqdzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych potozonych na terenie Gminy
Bialy Bor w miejscowosciach Biala, Grabowo, Koltki, Stepien i Drzonwo, w zakresie wyrazu: Drzonowo,
a takze tytul zarzadzenia, w zakresie wyrazu: i Drzonwo.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2026 r. Burmistrz Biatego Boru wydal zarzadzenie Nr 15/2026 w sprawie opfat za
korzystanie z cmentarzy i urzqdzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych potozonych na terenie Gminy
Bialy Bor w miejscowosciach Biata, Grabowo, Koltki, Stepien i Drzonwo. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynatl w dniu 17 lutego 2026 1.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze przepis §1 zarzadzenia Nr 15/2026 w stopniu istotnym
narusza obowigzujacy porzadek prawny ze wzgleddow omowionych ponizej.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogq wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.
Z kolei art. 41 ust. 1 cyt. ustawy wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Stosowanie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej'jezeli przepisy szczegolne nie
stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat
albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Uprawnienia te
— na podstawie uchwaly podjete] przez organ stanowigcy gminy — mogg zostaé powierzone organowi
wykonawczemu tej jednostki (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

W dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Biatym Borze podje¢ta uchwate Nr 1V/32/2019 w sprawie
Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych znajdujgcych sie na terenie Gminy Bialy Bor?. Jak stanowi
§1 Zatacznika do uchwaly Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Bialy Bor
obejmuje: cmentarz w Kottkach, cmentarz w Grabowie, cmentarz w Bialej, cmentarz w Stepieniu. Natomiast
w §8 Zatacznika do tego aktu Rada Miejska — w sposob zgodny z ustawowa delegacja — wskazala, ze wysokos¢
optat, o ktorych mowa w §6. ust. 1 ustala Burmistrz Biatego Boru zarzqdzeniem.

Wykonujgc upowaznienie wynikajace z ww. uchwaty organ wykonawczy Gminy Bialy Bor zarzadzeniem
Nr 15/2026 ustalit cennik oplat za korzystanie z cmentarzy gminnych oraz urzadzen cmentarnych potozonych

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 1265.
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na terenie Gminy Bialy Bor, wskazujac w §1 zarzadzenia, Ze optaty pobierane beda za korzystanie z cmentarzy
w miejscowosciach Biata, Grabowo, Koltki i Stepien, Drzonowo.

W ocenie organu nadzoru okre$lenie przez organ wykonawczy Gminy Bialy Bor optat za korzystanie
z cmentarza oraz urzadzen cmentarnych w miejscowosci Drzonowo, przekracza upowaznienie zawarte w §8
Zakacznika do uchwaty 1V/32/2019 Rady Miejskiej w Bialym Borze. W ramach delegacji ustawowej oraz tresci
przepisow ww. uchwaly, Burmistrz Biatego Boru uprawniony byt do okreslenia stawek optat za korzystanie
z cmentarzy potozonych wylacznie w Koltkach, Grabowie, Biatej oraz w Stepieniu. W kwestionowanym akcie
doszlo tymczasem do rozszerzenia zakresu przedmiotowego okreslonej uchwala Rady Miejskiej w Bialym
Borze kompetencji, poprzez ustalenie wysokos$ci cen i opfat, jakie obowigzujg na cmentarzu w Drzonowie,
ktory to cmentarz nie zostat objety regulacjami uchwaly Nr 1V/32/2019 w sprawie Regulaminu korzystania
z cmentarzy komunalnych znajdujgcych sie na terenie Gminy Bialy Bor.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci §1 zarzadzenia Nr 15/2026 Burmistrza Biatego Boru z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie optat za
korzystanie z cmentarzy i urzqdzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych potozonych na terenie Gminy
Bialy Bor w miejscowosciach Biala, Grabowo, Koltki, Stepien i Drzonwo, w zakresie wyrazu: Drzonowo,
a takze tytul zarzadzenia, w zakresie wyrazu: i Drzonwo, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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