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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.82.2026.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/145/26 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 19 lutego 2026 r. w sprawie w ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych i kandydatow
na strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Stepnica.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2026 r. Rada Miejska w Stepnicy podjeta uchwate Nr XII1/145/26 w sprawie w ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych i kandydatow
na strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy Stepnica. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 24 lutego 2026 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XI11/145/26 stanowig przepisy art. 15 ust. 1, la i 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych) , ws$wietle ktorych (w kolejnosci) Strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub (¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1), Ekwiwalent pienigzny otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory bratl udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7- stosownie
do posiadanych przez gming srodkow finansowych (ust. 1a),

Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wilasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesigecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigezny nalicza sie za kazdg rozpoczetq godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest
wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Majac na wzgledzie powyzsze, oile nie budzi zastrzezen kompetencja Rady Miejskiej w Stepnicy
do podjgcia uchwaty Nr XI11/145/26, o tyle okreslenie sposobu wejscia w zycie tego aktu okazato si¢ wadliwe.

Przepis §5 ww. aktu stanowi, ze Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze uchwata

D Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 244 z p6zn. zm.).
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Nr XII1/145/26 jest aktem prawa miejscowego o czym $wiadczy upowaznienie ustawowe do jego wydania
(art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych), atakze fakt, Ze zawiera on normy prawa
powszechnie obowigzujacego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej?Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego, przy czym ww. akty sag wydawane
przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 94 Konstytucji RP). Akt prawa miejscowego charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera normy prawa
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatow poprzez zdefiniowanie ich cech - bez
wymieniania ich z nazwy oraz stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, (a nie konkretnych),
okolicznosciach. Jednocze$nie, akt prawa miejscowego cechuje si¢ terytorialnym zasiggiem obowigzywania®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze akty prawa miejscowego podlegaja obowigzkowi ich ogloszenia, o czym stanowi
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych?, zgodnie z ktorym ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe,
przy czym w mysl art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy. W §wietle art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogfoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin diuzszy. Z powyzszym przepisem koresponduje § 45 ust. 1 pkt 1 Zatacznika
do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcy, ze przepisowi o wejsciu w zycie
ustawy mozna nadaé brzmienie: "Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia", ktory
na mocy § 143 stosuje si¢ do aktéw prawa miejscowego.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze tak sformutowane przepisy gwarantuja

14-dniowe vacatio legis - w konsekwencji ogloszony akt zaczyna obowiazywaé po uptywie pelnych
czternastu dni od dnia ogloszenia, przy czym trzeba rowniez pamigtaé, ze przy obliczaniu terminu wejscia
w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia (art. 6 ust. 1 ustawy o ogltaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych)®.

W kontekscie powyzszego, okreslenie wejscia w zycie uchwaty ,, w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia”
nalezy uzna¢ za wadliwe, poniewaz nie sposéb w tym przypadku ustali¢ daty, od ktérej uchwala ma
obowigzywa¢. Tego rodzaju sformulowanie oznacza bowiem, ze uchwata moze wejs¢ w zycie w kazdym
z czternastu dni liczonych od dnia jej ogloszenia. Tymczasem, termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
musi by¢ okreslony w sposob jednoznaczny, zatem niedopuszczalne jest pozostawianie w tym zakresie luzu
interpretacyjnego.

Z powyzszych wzgledow, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XIII/145/26 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 19 lutego 2026 r. w sprawie w ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych i kandydatow na strazaka
ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Stepnica.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. Wyroki: WSA w Krakowie zdnia 21 lutego 2010r. sygn. akt: II SA/Kr 1453/10, LEX nr 736274, WSA
w Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r. sygn. akt: Il SA/Kr 1686/11, LEX nr 1134830.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z2016 1. poz. 283).

9 Zob. G. Wierczyniski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
[w:] Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6; S. Rozmaryn
Podpisanie i ogloszenie ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 20), a takze S. Wronkowska i M. Zielinski
(zob. tychze, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, s. 121)
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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