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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.91.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 3 uchwaty Nr XXV/153/2026 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 5 marca 2026 r. w sprawie
zmiany Zatqcznika do Uchwaly NR 1V/32/2019 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 30 stycznia 2019 r.
w sprawie Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych znajdujgcych si¢ na terenie gminy Bialy Bor.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2026 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr XXV/153/2026 w sprawie
zmiany Zatqcznika do Uchwaly NR 1V/32/2019 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 30 stycznia 2019 r.
w sprawie Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych znajdujgcych si¢ na terenie gminy Bialy Bor.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 5 marca 2026 .

W podstawie prawnej uchwaty organ stanowiacy Gminy Biaty Bor wskazal m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej.

Niewatpliwie, cmentarz stanowi obiekt uzytecznosci publicznej, stad tez, stwierdzi¢ trzeba, ze Rada Miejska
w Biatym Borze jest umocowana do okreslenia w drodze uchwaty zasad i trybu korzystania z cmentarzy
komunalnych na terenie Gminy Bialy Bor.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika przy tym niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktore polega w szczegolnosci na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia
oraz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W ramach przyznanego radzie gminy upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym — co podkresla si¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym — mieSci si¢
kompetencja organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, norm i zasad prawidlowego postgpowania oraz ustalania obowigzujacych regut zachowania sig
i okre$laniu ustalonego porzadku zachowania si¢ (tak min. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 28 pazdziernika
2025 r., sygn. akt Il SA/Ld 587/25).

W ocenie organu nadzoru, wykracza poza granice delegacji okreslonej w ww. przepisie ustawy
o samorzgdzie gminnym unormowanie §1 pkt 3 uchwaty Nr XXV/153/2026, ktory nadaje nowe brzmienie §10
pkt 4 uchwaty Nr 1V/32/2019Y o tresci: Po dokonaniu catkowitej ekshumacji z miejsca grzebalnego —
przechodzi ono do dyspozycji zarzqdcy, a optaty o ktorych mowa w § 7 nie sq zwracane.” Co wigcej, jest ono

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r., poz. 1265.
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sprzeczne z treScig art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych?, a takze wyrazong w art. 353!
ustawy Kodeks cywilny® zasadg swobody umow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych gréb nie moze by¢ uzyty do
ponownego chowania przed uplywem lat 20, za wyjatkiem grobow murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok. W mysl natomiast ust. 2 tego przepisu po uptywie lat 20 ponowne
uzycie grobu do chowania nie moze nastapic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci
optate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢
odnowione. Ustawodawca dopuszcza takze zawieranie umow przedtuzajacych termin, przed uptywem ktorego
nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania.

Powyzsze oznacza, ze — co do zasady - dopiero uplyw dwudziestoletniego terminu i brak zastrzezenia oraz
ponownego uiszczenia optaty powoduje wygasniecie uprawnienia do grobu. Regula ta, ustalona na gruncie
ustawy, nie moze by¢ dowolnie modyfikowana w drodze aktu prawa miejscowego, w tym w taki sposob, jak
uczynita to Rada Miejska w Biatym Borze w kwestionowanym przepisie. Jak dowodzi Sad Apelacyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 6 marca 2013 r., sygn. akt I ACa 147/13 przepis ustawy nie uzaleznia ponownego
uzycia grobu od tego, czy dokonana zostata ekshumacja lecz od tego, czy przeciw ponownemu uzyciu grobu
zgloszone zostanie zastrzezenie i uiszczona bedzie oplata. Oznacza to, ze dopiero uptyw dwudziestoletniego
terminu i brak zastrzezenia oraz uiszczenie optaty od grobu powoduje wygasnigcie uprawnienia do grobu
ziemnego.

Ponadto, jakkolwiek optaty za korzystanie z mienia komunalnego, jakim jest cmentarz, sg okreslane
jednostronnie przez gming aktem prawa miejscowego, to w przypadku oplat zwigzanych z pochowaniem
zmartych ich zrédlem jest umowa z zarzadca cmentarza, na mocy ktérej w wyniku uiszczenia oplaty dochodzi
jednoczesnie do nabycia okreslonych praw o charakterze cywilnym (osobistych i majatkowych, sktadajacych
si¢ na tzw. prawo do grobu: w tym takich osobistych praw, przyslugujacym znacznie szerszemu krggowi osob
niz "wykupujacemu miejsce" jak prawo odwiedzania grobu, kultu zmartych), ktorych realizacja jest jednak
sci$le powigzana z konkretnym miejscem pochowku (tak WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 marca
2022 r., sygn. akt III SA/Wr 51/21). W zwiazku z tym, skutki ewentualnej ekshumacji i jej wpltyw na
uprawnienia dysponenta grobu powinny stanowi¢ réwniez materi¢ umowna. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej dysponent grobu w przypadku oprdznienia grobu, bedzie chcial si¢ prawa do tego grobu zrzec.
Kwestie jednak z tym zwigzane nie mogg by¢ regulowane w uchwale ustalajacej zasady i tryb korzystania
z cmentarza.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci §1 pkt 3 uchwaty Nr XXV/153/2026 Rady Miejskiej w Bialtym Borze z dnia 5 marca 2026 r.
w sprawie zmiany Zatgcznika do Uchwaly NR 1V/32/2019 Rady Miejskiej w Bialtym Borze z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych znajdujgcych sie na terenie gminy Bialy
Bor, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1590 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z p6zn. zm.).
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