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UCHWALA NR XXXIII.124.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 29 grudnia 2025 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci uchwaly Nr XXVII1/217/2025 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci stawki oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 4 uchwaly Nr XXVIII/217/2025 Rady Gminy Szczecinek
zdnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysokos$ci stawki opftaty.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXVIII/217/2025 Rady Gminy Szczecinek z dnia
10 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wysokosci stawki oplaty, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 11 grudnia br., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1,
ust. 2, ust. 2a pkt1, art. 6) ust. 1 pkt1iust.3b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzagdku w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733). Regulowana przez badang uchwate
materia dotyczy spraw okreslonych art. 11 ust. 1 pkt5ustawy oregionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktéorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa. W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi
kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegolnosci z art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), zuwagi na wprowadzenie nie przewidzianego
ustawg warunku skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w cytowanym przepisie
(§ 2 ust. 4 uchwaly).

W  zwigzku zpowyzZszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaly, o ktérym powiadomiono organy Gminy Szczecinek pismem z dnia
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18 grudnia br. (znak: K.420.86.2025). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 grudnia br. oraz ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2025 r.
W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium
nie przekazano stanowiska Gminy Szczecinek w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

W ocenie Kolegium uchwata Nr XXVIII/217/2025 Rady Gminy Szczecinek z dnia 10 grudnia
2025 r. wsprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wysokosci stawki oplaty zostatla podjeta z istotnym naruszeniem przepisow art. 6k ust. 4a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaly.

Na wstepie Kolegium wskazuje, ze zgodnie zzasada praworzadno$ci wynikajaca
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wiadzy publicznej dziatajqg na podstawie
i wgranicach prawa”. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujagcym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dzialanie organu, ktory
na podstawie przepisu prawa jest wiasciwy, i ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory
daje umocowanie do jego podjecia.

Na mocy § 2 ust. 3 badanej uchwaly organ stanowiacy Gminy Szczecinek ustalit zwolnienie
z czeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne =~ w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych w wysokosci 2,00 ztotych na
miesigc od mieszkanca, natomiast w § 2 ust. 4 ustalono, ze: ,, Zwolnienie o ktéorym mowa
w ust. 3 obowigzywac bedzie po ztozeniu korekty deklaracji zawierajacej oswiadczenie, Ze powstajace
na terenie nieruchomosci bioodpady w calosci zostang zagospodarowane na jej terenie.”

Zgodnie z art. 6k ust. 4a cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
w drodze uchwaty, zwalnia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Literalna wyktadnia
tego przepisu prowadzi do wniosku, ze rada gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania
dodatkowych warunkow koniecznych do korzystania ze zwolnienia badz tez jego modyfikacji, tak jak
to uczyniono w tresci § 2 ust. 4 badanej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Rada Gminy miata obowigzek wprowadzi¢ zwolnienie z optaty wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, ale nie miala kompetencji
do okreslania warunkoéw tego zwolnienia poprzez uzaleznienie jego zastosowania od zlozenia korekty
deklaracji zawierajacej o$wiadczenie, Ze powstajace na terenie nieruchomos$ci bioodpady w catosci
zostang zagospodarowane na jej terenie. Takiej mozliwosci, w ocenie Kolegium, nie daje Radzie
powotany wczesniej przepis delegacyjny.

W kwestii przestanek okreslonych w art. 6k ust. 4a ustawy wypowiedzial si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku zdnia 6 czerwca 2024 r. sygn. akt III FSK 76/24 stwierdzajac, iz:
,, Przewidziane w art. 6k ust. 4a u.c.p.g. zwolnienie nalezy odnosi¢ wylgcznie do wynikajgcego
z kompostowania bioodpadow zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
ponoszonych przez gming, zwolnieniem tym obejmujgc wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym - proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Stawianie innych przestanek zwolnien narusza te
norme prawng w stopniu razgcym.”’

Tozsame stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
23 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt I SA/Gl 981/25): ,,Delegacja ustawowa zawarta w art. 6k ust. 4a
u.c.p.g. nie okresla warunkow wstepnych ani zasadniczych do skorzystania ze zwolnienia z oplat
w nim okreslonych. Prawo do zwolnienia uzaleznione jest w istocie od obowigzywania stosownej
uchwaty rady gminy oraz wypetnienia warunkow ustawowych, takich jak posiadanie statusu
wlasciciela  nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi oraz
kompostowania bioodpadow stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Ustawa
okresla natomiast w art. 6k ust. 4b warunki utraty prawa do zwolnienia. Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze warunki okreslone w§ 2iw § 3 zaskarionej uchwaly wykraczajq poza granice
delegacji ustawowej wyznaczone trescig art. 6k ust. 4a u.c.p.g. Uzalezniajg bowiem prawo do
czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od selektywnej zbiorki
odpadow i zlozenia przez wlasciciela nieruchomosci pierwszej lub nowej deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, w ktorej zadeklarowali
kompostowanie w kompostowniku przydomowym. Raz jeszcze podkresli¢ trzeba, Ze przewidziane
w art. 6k ust. 4a ustawy zwolnienie nalezy odnosi¢ wylgcznie do wynikajgcego z kompostowania
bioodpadow zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszonych przez
gming, zwolnieniem tym obejmujgc wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym - proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Ustawa nie dopuszcza zatem postawienia warunku
selektywnego zbierania odpadow, ani ztoZenia deklaracji dla uzyskania zwolnienia z czesci optaty za
gospodarowanie odpadami. Rada zatem wprowadzita wymog wykraczajgcy poza delegacje
ustawowq.”

W ocenie organu nadzoru, wykonujac kompetencje prawodawcza wynikajaca z art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach, rada gminy ma jedynie zdecydowac
o wprowadzeniu czgsciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wladcicieli  nieruchomo$ci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, nie ma
natomiast uprawnienia do wprowadzania dodatkowych warunkow lub ograniczen w korzystaniu
ze zwolnienia.

Nalezy podkresli¢, iz badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow
1 obowigzujace na terenie catej gminy. W zwiazku z powyzszym uregulowania w niej zawarte
powinny zosta¢ wydane, zgodnie zprzepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
na podstawie upowaznien ustawowych. Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga
wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych na podstawie przepisOw ustawowych. Jak
stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
I SA/Po 1305/15: "Zgodnie z linig orzeczniczqg sqdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq, zawartq w upowaznieniu ustawowym, jest
obowiqgzany dziala¢ scisle w granicach tego upowaznienia".

Zracji powyzszego zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania zobrotu prawnego — w drodze
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego § 2 ust. 4 badanej uchwaly zuwagi na istotne naruszenie
art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Jednoczesnie zdaniem Kolegium
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nie zachodza w przedmiotowym przypadku przestanki stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty
w cato$ci, ze wzgledu na mozliwos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tylko zakwestionowanej jej
czesci, bez uszczerbku dla tresci uchwaty w pozostalym zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Marek Fras
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