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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.84.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI11/139/26 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 20 lutego 2026 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych sprawowanych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich
pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2026 r. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwate Nr XXII1/139/26 zmieniajgcq uchwate
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych sprawowanych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat i trybu ich pobierania.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 27 lutego 2026 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spotecznej,
w szczegolnosci ust. 6, zgodnie z ktérym Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Gminy Biesiekierz do podjecia uchwaty
Nr XXI11/139/26, a tym samym do wprowadzenia zmian w tresci uchwaty Nr XXI1/129/26 z dnia 28 stycznia
2026 r. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opickuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych sprawowanych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat i trybu ich pobierania®, poprzez ustalenie procentowych wskaznikow odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze w zalezno$ci od wysokosci dochodu odpowiednio osoby samotnie
gospodarujacej i osoby w rodzinie (§1 uchwaty Nr XXIII/139/26 nadajacy nowe brzmienie §3 ust. 4 uchwaty
Nr XXI11/129/26).

Analiza danych zawartych w tabeli zamieszczonej w §1 uchwaty XXI11/139/26 prowadzi do wniosku, Ze
Rada Gminy nieprawidlowo zréznicowata dochod, od ktorego bedzie liczona wysoko$¢ odptatnosci za ustugi,
bowiem w tabeli wskazata:

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1214 z pdzn. zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2026 r., poz. 958.
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Lp. 1. do 150% kryterium dochodowego (w tym 150%),

Lp. 2. powyzej 150% do 200% (w tym 200%) kryterium dochodowego, tu: wysoko$¢ odplatnosci: 5% oraz
10%,

Lp. 3. powyzej 150% do 200% (w tym 300%) kryterium dochodowego, tu: wysokos$¢ odptatnosci: 10% oraz
20%,

Lp. 4. powyzej 300% do 400 % (w tym 400%) kryterium dochodowego (...).

Stanowiac jak wyzej Rada wprowadzita dwa odmienne wskazniki odptatnosci dla 0sob osiagajacych dochdd
w przedziale powyzej 150% do 200%. W konsekwencji, uchwata nie przedstawia w sposdb precyzyjny
przedziatéw kwalifikacji do odpowiedniej platnosci, bowiem z jej przepisow nie wynika np.: czy osoba
posiadajaca dochod w wysokosci 160% kryterium dochodowego bedzie zobowigzana do uiszczenia optaty za
ustugi opiekuncze w wysokosci 5% czy 10% ceny ustugi (w przypadku osoby samotnie gospodarujacej), badz
10% czy 20% ceny ustugi (w przypadku osoby w rodzinie).

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, dlatego tez winna by¢ sporzadzona w sposob jasny i zrozumiaty dla
adresata.

Brak precyzyjnego odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie prawa miejscowego przeczy
podstawowym Zasadom techniki prawodawczej?, ktore zawierajg reguty konstruowania aktoéw normatywnych
(§5 w zw. z §143). Akty prawa miejscowego muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Zdaniem
Wojewody Zachodniopomorskiego uchwata Nr XXIII/139/26 nie spetnia powyzszych wymogow.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIII/139/26 Rady Gminy Biesiekierz
z dnia 20 lutego 2026 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych sprawowanych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z p6zn. zm.).
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