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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.99.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV1/165/26 Rady Miejskiej w Resku z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia Programu
Ustug Spotecznych w Gminie Resko na lata 2026-2029.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Miejska w Resku podjeta uchwate Nr XVI/165/26 w sprawie przyjecia
Programu Ustug Spotecznych w Gminie Resko na lata 2026-2029. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 2 marca 2026 r.

W toku badania legalnosci tej uchwaly stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza ona obowiazujacy
porzadek prawny ze wzgledow omoéwionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spolecznych?, zgodnie z ktorym

Rada gminy moze przyjgé, w drodze uchwaly, program ustug spotecznych, okreslajgcy ustugi spoteczne
wynikajqce z potrzeb wspolnoty samorzqgdowej. Uchwala taka, w mysl ust. 2 przywotanej regulacji, stanowi akt
prawa miejscowego.

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Resku do uchwalenia Programu Ustug
Spotecznych w Gminie Resko na lata 2026-2029. Analiza jego tresci prowadzi jednak do wniosku,
Ze nie spetnia on warunkow ustalonych przez ustawodawce.

Z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych wynika,
Ze ustanowienie w gminie programu ustug spotecznych nie jest zadaniem obligatoryjnym, o czym $wiadczy
uzycie przez prawodawce w tym przepisie sformutowania ,,moze przyjac”. Jesli jednak rada gminy zdecyduje
si¢ taki program uchwali¢, to powinien on spelnia¢ wymogi okre§lone w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ushug spotecznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 tego aktu program ustug spotecznych zawiera, w szczegélnosci:
1) nazwe i cel programu;
2) okres realizacji programu,
3) opis potrzeb uzasadniajgcych realizacje programu,

4) charakterystyke i przewidywang liczbe 0sob objetych programem;

DUstawa z dnia 19 lipca 2019 1. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. 22026 .,
poz. 165).
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5) okreslenie ustug spotecznych oferowanych w programie;

6) warunki itryb kwalifikowania osob zainteresowanych do korzystania z ustug spotecznych okreslonych
w programie;

7) wysokos¢ optaty za ustugi spoleczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w optacie za ustugi spoteczne
i wysokos¢ tych ulg, jezeli program przewiduje oplate lub ulgi w optacie za ustugi spoleczne,

8) sposob dokumentowania spetniania warunkow, o ktorych mowa w pkt 6, oraz uprawnien do uzyskania ulg
w oplacie, o ktorych mowa w pkt 7 ;

9) dane osobowe niezbedne do kwalifikowania 0sob zainteresowanych do korzystania z ustug spolecznych
okreslonych w programie, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 iart. 10 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z 04.05.2016, str. 1);

10) organizacje programu, w tym etapy jego realizacji;
11) sposob monitorowania i oceny programu oraz mierniki efektywnosci jego realizacji;

12) budzet programu oraz zrodta jego finansowania.

Cyt. unormowanie okre$la minimalny obowigzkowy zakres programu ustug spotecznych, o czym przesadza
uzycie wnim sformutowania ,zawiera w szczegdlnosci”. Oznacza to, ze pominigcie ktoregokolwiek
z elementéw programu wymienionych w art. 5 ust. 3 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych powoduje, ze taki program jest niepelny, a uchwala rady gminy w tym przedmiocie jest
prawnie wadliwa.

Analiza tresci Programu Ushug Spotecznych w Gminie Resko na lata 2026-2029, stanowiacego zatacznik
do uchwaty Nr XVI/165/26, wykazata, Zze nie wskazano w nim przewidywanej liczby osob objetych tym
programem, a takze nie okreslono budzetu programu. Tym samym, Rada Miejska w Resku nie zrealizowata
w sposob prawidlowy dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt. 4 1 pkt 12 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy program ushug spolecznych powinien zawiera¢ charakterystyke
i przewidywang liczbe 0sob objetych programem. W poswieconym temu zagadnieniu punkcie 4. Programu
Ushlug Spotecznych w Gminie Resko na lata 2026-2029 Rada Miejska postanowila, ze Program realizowany
bedzie na rzecz wszystkich mieszkancow Gminy Resko, w ramach limitow miejsc dotyczqcych kazdej ustugi.
Limity bedq ustalane indywidulanie dla kazdej ustugi, a wynikaé bedq z mozliwosci organizacyjnych,
finansowych i lokalowych. 1los¢ osob/rodzin oraz grup spotecznych korzystajqcych z poszczegdlnych rodzajow
ustug spotecznych jest uzalezniona od kazdorazowo identyfikowanych potrzeb oraz opracowanego
i ewentualnie realizowanego Indywidualnego Programu Ustug Spolecznych (w przypadku ustug powyzej
3 miesiecy), ktory moze podlegac aktualizacji. Liczba 0sob i rodzin oraz grup spolecznych objetych ustugami
spotecznymi podlega biezqcemu monitorowaniu w odniesieniu do ogolnej liczby mieszkancow gminy Resko.

W sposéb ogolny scharakteryzowano zatem odbiorcow Programu Ustug Spotecznych w Gminie Resko
w latach 2026-2029 — jako wszystkich mieszkancow Gminy Resko. Konkretyzacja grup osob objetych
poszczegbdlnymi ustugami realizowanymi w ramach Programu zostala przedstawiona w opisie poszczegélnych
pakietow omowionych w punkcie 5 Programu (np. rodziny z dzie¢mi w wieku 0-5 lat, rodzice oczekujacy
dziecka, opiekunowie prawni — jako odbiorcy ustugi ,,Lokalny klub rodzinny” w pakiecie I. Rodzinnym,
seniorzy 60+ zamieszkujacy na terenie gminy Resko - jako odbiorcy ustugi ,,Reska karta seniora” w pakiecie I1.
Senioralnym, czy osoby i rodziny do§wiadczajace nagltych, trudnych sytuacji zyciowych — jako odbiorcy ustugi
»Interwencja kryzysowa” w pakiecie III. Zdrowotnym itd.).

Jednak ani w ramach ogodlnej charakterystyki osob objetych Programem, ani w poszczegdlnych pakietach
$wiadczonych ustug spolecznych nie wskazano przewidywanej liczby osob nimi objetych. Wobec wyraznej
dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum uslug spolecznych,
nakazujacej okreSlenie liczby o0sob objetych programem, za niewystarczajace uznaé trzeba postanowienie,
ze liczba tych osob korzystajacych z poszczegodlnych rodzajow ushlug spotecznych jest uzalezniona
od kazdorazowo identyfikowanych potrzeb ibgdzie monitorowana w odniesieniu do ogolnej liczby
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mieszkancow, podczas gdy nie zostala wskazana nawet przewidywana liczba osdb korzystajacych z takich
ustug.

Konsekwencjg braku okreslenia chocby przyblizonej liczby o0sob, na rzecz ktorych Program Ustug
Spotecznych w Gminie Resko w latach 2026-2029, ktora — co zrozumiate — moze ulega¢ zmianie w zaleznosci
od zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych objgcie danej osoby konkretng ustuga spoleczna, jest niemozno$é
zaplanowania wysokosci §rodkoéw przeznaczonych na realizacje Programu.

Art.5 ust. 3 pkt 12 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych naktada
narade gminy obowiazek okreslenia w programie ustug spotecznych jego budzetu i zrédet finansowania.
Tymczasem, w punkcie 11. zatacznika do uchwaly Nr XVI1/165/26 Rada Miejska w Resku wymienita jedynie
zrodha finansowania Programu Ustug Spotecznych w Gminie Resko w latach 2026-2029, tj.: $rodki wtasne,
dotacje w ramach programéw wspodtfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, inne
dostgpne programy zewnetrzne oraz odptatno$¢ odbiorcow ustug ( okreslona w % wartosci ustugi lub jej
elementu). Nie wskazata jednak nawet ogdlnej puli srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacjg¢ catego
Programu, ani tez kwot pieniedzy potrzebnych na $wiadczenie poszczegdlnych ustug przewidzianych
w Programie.

Omowione powyzej uchybienia: brak wskazania liczby o0sob objetych Programem Uslug Spotecznych
w Gminie Resko w latach 2026-2029 oraz brak okreslenia budzetu tego programu powoduje, ze jest on
niekompletny. Rada Miejska w Resku nie zrealizowata w sposéb prawidlowy dyspozycji normy
art. 5 ust. 3 pkt 4 i pkt 12 ustawy o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spolecznych,
pomijajac w uchwalonym Programie Ustlug Spolecznych w Gminie Resko wlatach 2026-2029 kwestie
wskazane tymi przepisami do uregulowania.

Uchwata Nr XVI1/165/26 w sprawie przyjecia Programu Ustug Spotecznych w Gminie Resko na lata 2026-
2029 jest aktem prawa miejscowego. Powinna zatem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej,
na podstawie ktorej zostata podjeta, w taki sposob, aby przyjete w oparciu o nig normy uzupehniaty przepisy
powszechnie obowigzujace. Podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej organ
stanowigcy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
wiaze si¢ za$ z naruszeniem zwigzku formalnego i1 materialnego pomi¢dzy aktem prawa miejscowego a ustawa
i $wiadczy o niewypehieniu delegacji ustawowej lub wykroczeniu poza zakres ustawowego upowaznienia,
co nie moze mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawa.?

W tym stanie rzeczy, wobec niewypelnienia delegacji ustawowej art. 5 ust. 3 pkt 4 i pkt 12 ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, a tym samym istotnego naruszenia tych
przepisow, konieczne iuzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XVI/165/26 Rady Miejskiej
w Resku z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia Programu Ustug Spotecznych w Gminie Resko na lata
2026-2029.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I[I SA/Op 288/15.
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