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Poz. 1691

UCHWALA NR XXVI1/131/26
RADY GMINY SELAWOBORZE

z dnia 19 marca 2026 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Slawoborze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025r. poz. 1153 11436) oraz art. 8 ust. 1 w zwigzku zart. 3 ust. 1 oraz art. 11 1iart. 13 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 278), Rada Gminy Stawoborze uchwala co
nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany Gminy Stawoborze sktadajacy si¢ z podobszaréw Stawoborze-
Sidtowo o powierzchni: 3374 ha i Stowiensko-Miedzyrzecze o powierzchni: 4191 ha w granicach
przedstawionych na mapach w skali 1:5000, stanowiacych zalaczniki nr 1 i 2 do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wyznacza si¢ obszar rewitalizacji Gminy Stawoborze sktadajacy si¢ z podobszarow Stawoborze-
Kotobrzeska o powierzchni 110 ha, Sidlowo o powierzchni: 53 ha oraz Slowiensko o powierzchni 42 ha
w granicach przedstawionych na mapach w skali 1:5000, stanowiacych zalaczniki nr 3-5 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Diagnoza shuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowi zatacznik nr
6 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stawoborze.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Rady Marek Kuzma
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Ztacznik nr 2 do Uchwaty Nr XXV1/131/26
Rady Gminy Stawoborze
z dnia 19 marca 2026r.
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Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Ztacznik nr 3 do Uchwaty Nr XXV1/131/26

Rady Gminy Stawoborze

Z dnia 19 marca 2026r.
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Z}acznik nr 4 do Uchwaty Nr XXV1/131/26
Rady Gminy Stawoborze
z dnia 19 marca 2026r.
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Ztacznik nr 5 do Uchwaty Nr XXV1/131/26

Rady Gminy Stawoborze
z dnia 19 marca 2026r.
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Zamawiajacy:
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1. Celiuwarunkowaniabadaniadelimitacyjnego

Delimitacja, rozumiana jako wyznaczenie przestrzennych granic obszarow o okreslonych cechach, jest
jednymzpodstawowychnarzedziwspotczesnegoplanowaniaprzestrzennego,rozwojulokalnegoire-
witalizacji. Jej zastosowanie pozwala na identyfikacje stref, wktorych koncentrujg si¢ okreslone zjawi-
ska—zarownopozytywne(np.potencjatyrozwojowe),jakinegatywne(np.kumulacjaproblemow
spoteczno-gospodarczych). W kontekscie dziatan diagnostycznych i programowych delimitacja peni
funkcje porzadkujaca, umozliwiajac ukierunkowanie interwencji na obszary najbardziej potrzebujace
wsparciaorazracjonalizacjedecyzjiinwestycyjnychiorganizacyjnych.Zasadno$éprzeprowadzeniade-
limitacjiwynikazpotrzebyterytorialnegozréznicowaniapolitykpublicznych —zarOwnonapoziomie
lokalnym,jakiponadlokalnym. Tradycyjnepodej$cieopartewytgcznienagranicachadministracyjnych
okazujesigczestoniewystarczajagcewobecztozonosciprobleméwwspotczesnychgmin,miastiregio- néw.
Problemy spoteczne, gospodarcze, $rodowiskowe czy funkcjonalno-przestrzenne nie respektuja
granicformalnychiczestoujawniajasiewkonkretnychuktadachosiedlowych,przestrzennychlub
funkcjonalnych,ktore wymagaja identyfikacji na podstawie rzeczywistych danych.

Podstawowymwyzwaniemtowarzyszacymbadaniomdelimitacyjnym jestdobor wiasciwych
zmiennych diagnostycznych oraz dostepno$¢ danych w odpowiednim uktadzie przestrzennym i czasie.
Delimitacjawymagazatemzarownojasnegouzasadnieniateoretycznego(dlaczegodanytypproble- mow
analizujemy w okreslony sposob), jak 1 wysokiej jakosci materialu empirycznego. Czestym ogra-
niczeniemjesttakzeniespdjnos¢danychlubichbrakdlaniektdrychjednostekprzestrzennych,cowy- maga
podejmowania decyzjikompromisowych—np.usredniania,szacowanialubograniczaniazestawu
wskaznikdw. WopracowaniudlagminyStawoborzedelimitacjaopartazostatanaanaliziewskazniko-
wej,wykorzystujacejdaneilosciowedlapodstawowychjednostekprzestrzennych. Wskaznikiteznor-
malizowanozapomocaproceduryunitaryzacji,coumozliwitoichporownywanieiagregacje. Wten
sposobzidentyfikowanojednostki,wktorychwystepujeskumulowanaitrwatakoncentracjanegatyw- nych
zjawisk w sferze spotecznej oraz przynajmniejjednej z czterech pozostatych sfer: gospodarczej,
srodowiskowej,przestrzenno-funkcjonalnejlubtechnicznej.

Celem badania delimitacyjnego w gminie Stawoborze bylo wyznaczenie obszarow charaktery-
zujacychsignajwiekszakoncentracjgproblemowspotecznych,przyjednoczesnymnasileniuproble-
moéwwinnychsferachzycialokalnego(gospodarczej,srodowiskowej,technicznejlubprzestrzenno-
funkcjonalnej). Wyniki badania stanowig podstawe dowyznaczenia obszaruzdegradowanegoi obszaru
rewitalizacji,zgodniezart.9ustawyzdnia9pazdziernika2015r.orewitalizacji.
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2. Celimetodykadelimitacji

Podzialgminynapodstawowejednostkiprzestrzenne

Na potrzeby przeprowadzenia diagnozy oraz delimitacji obszarurewitalizacji gmina Stawoborze zo-
stalapodzielonanapodstawowejednostkiprzestrzenneodpowiadajaceposzczegdlnymmiejsco-
wosciomlubichcze$ciom(szczegolniewprzypadkusamegoStawoborza, ktérejestwzglednieduza
miejscowoscig —na tle innychjednostek gminy).Przyjecie miejscowosci jakojednostek analizywynika
zichformalnegoifunkcjonalnegoznaczeniawstrukturzegminy—stanowigonepodstawowewspodl-  noty
mieszkancow, wramach ktorychidentyfikowane sa zaréwnoproblemy spoteczne,jak ipotencjaty
rozwojowe. Tegorodzajupodziatpozwalardwnieznazachowaniespdjnosciprzestrzennejiorganiza-
cyjnejanalizowanychobszaroworazutatwiadalszeprowadzeniekonsultacjispotecznych. Wodr6z-
nieniuodmiast,gdziedelimitacjaczestobazujenajednostkachurbanistycznychlubosiedlowych,w
gminie wiejskiej Stawoborze konieczne byto dostosowanie podejscia do lokalnych uwarunkowan prze-
strzennychiosadniczych.Zewzgl¢dunabrakwcze$niejszegoGminnegoProgramuRewitalizacji,de-
limitacja nie mogtaodwota¢ si¢ dohistorycznychpodzialow aniwcze$niejszych do§wiadczen rewita-
lizacyjnych. Tymsamymniniejszeopracowaniestanowipierwszakompleksowaprobeidentyfikacjiob-
szarow zdegradowanych 1 potencjalnych obszaréw rewitalizacji w gminie Stawoborze, opartg na anali-
zie wskaznikowej. Podzialten umozliwit wskazanie sotectw, w ktorych kumulujg si¢ negatywne zjawi-
skaspoleczneoraztowarzyszgceimproblemygospodarcze,srodowiskowe,przestrzenno-funkcjo-
nalne lub techniczne. Rozwigzanie to zapewnia zarowno obiektywnos$¢ 1 przejrzysto$¢ w procesie de-
limitacji,jakipraktyczngmozliwos¢wdrazaniadziatanrewitalizacyjnychwscistympowigzaniuzlo-
kalnymiwspolnotamimieszkancow.
W efekcieprzyjeto szes¢jednostekanalitycznych(ryc.2.1):
- Jednostka analityczna 1 (Krzecko, Lepino, Sidlowo, Stawoborze— ulice: Lepinska, Parcela,
Spacerowa),
~  Jednostkaanalityczna2(Krzesimowo,NoweSlepce,Rokosowo,StareSlepce, Stawoborze—
ulice:Kolejowa,Kotobrzeska,Lepinska,Lipowa,Lotnicza,t.gkowa),
- Jednostkaanalityczna3(BialyZdroj,Ciechnowo,Miedzno,Stawoborze—ulice:Krzyzowa,
Lesna, Swidwiiska),
- Jednostkaanalitycznad(Jastrzebniki,Miedzyrzecko,Migdzyrzecze,Stowiensko,Sobiemi-
rowo),
- Jednostkaanalityczna5(Drzen,Kalina,Poradz,Powalice,Stowenkowo)oraz
- Jednostkaanalityczna6(Mystowice, Trzciana,Zagrody,Stawoborze—ulice:Kolejowa,Ko-
Scielna, Krotka, Lipowa, Lakowa, Ogrodowa, Polna, Sportowa, Srodkowa, Swidwinska, Wy-
budowa).
Kazda zjednostekobejmujezwartyterytorialnieobszar,charakteryzujacy  sigspdjnoscigspoteczna,
funkcjonalng 1 przestrzenng.Podziattenzostatskonstruowany w sposdbzapewniajgcytrafnos¢ analiz
diagnostycznych,przyjednoczesnymzachowaniuprzejrzystosciiporéwnywalnoscidanychprze-
strzennych 1 statystycznych. Zastosowane podejscie uwzglednia lokalne uwarunkowania gminy Stawo-
borze,zr6znicowaniejejstrukturyosadniczejorazpotrzebgefektywnegoprowadzeniaprocesu
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konsultacyjnegowramachrewitalizacji.Przyjetyuktadjednostekstanowinietylkopunktodniesienia

administracyjnego,alerowniezfunkcjonalngpodstawedalszychetapowpracnadwyznaczeniemob-
szaruzdegradowanegoipotencjalnegoobszarurewitalizacjiorazprojektowaniemdziatannapraw-

czych.

Jednostka
analityczna 2

Jednostka
analityczna 5

Jednostka
analityczna 1

Jednostka
analityczna 6

Jednostka
analityczna 4

Jednostka
analityczna 3

[ Jednostki analityczne
£ Gmina Stawoborze

Rycina2.1.MapapodstawowychjednostekprzestrzennychgminySlawoborze
zrodto:opracowaniewlasne.

Tabela2.1.Podstawowejednostkiprzestrzenneprowadzeniaanalizdiagnozujacychsytuacjekryzysowa

. . Pow.
Lp Nazwajednostki Miejscowosciznajdujacesiewgranicachobszaru [ha] Ludn.
1 [Jednostkaanalitycznal Krzecko,Lepino,Sidlowo,Stawoborzeul.:Lepinska,Parcela,Spa- 3374 64
cerowa
. Krzesimowo,NoweSlepce, Rokosowo,StareSlepce, Stawoborze
2 nostkaanalityczn ’ ’ ’ ’ 2609 846
Jednostikaanalityczna2 ul.:Kolejowa,Kolobrzeska,Lepinska,Lipowa,Lotnicza,t akowa

6] Strona



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -13 - Poz. 1691
: ; . . BB L] . . Pow.

Lp Nazwajednostki Miejscowosciznajdujgcesiewgranicachobszaru [ha] Ludn.

3 |Jednostkaanalityczna3 ]’31abr/Z<.1r0J,.Qlechnowo,Mledzno,Slawoborzeul.:Krzyzowa,Le- 9996 705
$na,Swidwinska

4 |Jednostkaanalitycznad igivtrgqukl,Mlqdzyrzecko,Mlqdzyrzecze,Slowmnsko,Sobleml- 4191 355

5 |Jednostkaanalityczna5  |Drzen,Kalina,Poradz,Powalice,Stowenkowo 423(Q 389
Mystowice, Trzciana,Zagrody,Stawoborzeul.:Kolejowa,Ko-

6 |Jednostkaanalityczna6  [Scielna,Krotka,Lipowa,k.gkowa,Ogrodowa,Polna,Sportowa, 2236 757
Srodkowa,Swidwinska, Wybudowa
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Zakresanalizywskaznikowejiprzestrzennejorazzrodladanych

AnalizasytuacjikryzysowejwjednostkachanalitycznychgminyStawoborzezostataprzeprowadzona
napodstawiezestawuwskaznikdéwodpowiadajacychpieciutypomproblemowwskazanychwustawie
orewitalizacji:spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnymoraz tech-
nicznym.Celemprzyjetejmetodykibylostworzeniespdjnej,porownywalnejiprzestrzenniezroznico-
wanej diagnozy, ktora pozwala na identyfikacje jednostek o najwigkszej koncentracji negatywnych zja-
wisk.Zastosowanewskaznikiodzwierciedlajazar6wnostanaktualny,jaki—tam,gdziebytotomozliwe —
dynamike zmian, co umozliwia identyfikacje obszar6w nie tylko dotknig¢tych trwatymi problemami
strukturalnymi,alerownieztakich,wktorychnastapitopogorszeniesytuacjiwostatnichlatach.Dobor
wskaznikdwzostatopartynadostepnoscidanych,ichjakosci,mozliwos$cipordwnaniaprzestrzennego
orazzgodnoscizprzepisamiiduchemustawyorewitalizacji.

Wprzypadkuprobleméwspolecznychwykorzystanom.in.wskaznikidemograficzne(udziat
osobwwiekupoprodukcyjnym),obrazujacestrukturgwiekowamieszkancéw,atakzedanedotyczace
sytuacjibytowejirodzinnej—liczb¢rodzinobjetychs§wiadczeniamipomocyspotecznej,liczberodzin
objetych procedurg ,,Niebieskiej Karty”, skale dozywiania dzieci w szkotach oraz poziom bezrobocia
wpopulacjiwwiekuprodukcyjnym.Dodatkowoanaliziepoddanopoziombezpieczenstwapublicz-
nego(liczbaprzestgpstwogotemorazprzestepstw przeciwkorodzinie),sytuacjedochodowamiesz-
kancow(dochodnalpodatnika)orazuczestnictwoobywatelskie(frekwencjewwyborachPrezydenta
RPw2025r.orazfrekwencjewwyborachdoSejmuiSenatuR Pw2023r.). Danepochodzityzrejestru
PESEL,PowiatowegoUrzeduPracywSwidwinie,GminnegoOsrodkaPomocySpolecznejwStawo-
borzu,UrzeduSkarbowego,KomendyPowiatowejPolicjiorazPanstwowejKomisjiWyborcze;.

Wzakresieproblemoéwgospodarczychanaliziepoddanoliczbepodmiotéwgospodarkinaro-
dowejnal000mieszkancow,liczbgpracujacychwedlugglownegomiejscapracy,aktywnoscosobfi-
zycznychprowadzacychdziatalno§¢gospodarcza,atakzeudziatosobwwiekuprodukcyjnymwogo6l-
nejliczbiemieszkancow.Zestawtenpozwalanaocengaktywnoscigospodarczej,strukturyzatrudnie-
niaorazpotencjatudemograficznegorynkupracywgminie.DanepochodzityzrejestruREGONoraz Zrodet
administracyjnych GUS.

Problemy $rodowiskowe oceniano w oparciu o dane dotyczace gospodarkiodpadami oraz
strukturyuzytkowaniaterenu.Uwzglednionom.in.maseazbestupozostategodoutylizacjiwprzeli-
czeniu na 1000 mieszkancow, udziat powierzchni terendw biologicznie czynnych w ogdlnej po-
wierzchnijednostek,atakzepowierzchnigorazudziatterenowle$nychizadrzewionychwstrukturze
przestrzennej.Danepozyskanozgminnejewidencji,BazyAzbestowejorazBazyDanychObiektow
Topograficznych.

Problemyprzestrzenno-funkcjonalneitechniczneocenianonapodstawiedostepnosciinfra-
struktury,jako$ciprzestrzenipublicznychistopniaichdegradacji,wtymobecnoscibudynkowoni-
skimstandardzietechnicznym. WskaznikiteopartonadanychewidencyjnychgminyStawoborze,do-
kumentach planistycznych oraz obserwacjach terenowych.

Zestawieniewskaznikowwrazzprzypisaniemdokategoriiproblemoéworazzrédtemdanych
przedstawionowtabeli2.2.Wskaznikitestanowigpodstawedoprzeprowadzeniadalszejanalizy
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przestrzennejorazidentyfikacjijednostekwykazujacychsymptomydegradacjiwposzczegdlnychwy-
miarach.

Tabela 2.2.Wskazniki pomiarusytuacjikryzysowejwpodstawowychjednostkachprzestrzennychgminy Stawoborze

Lp

Nazwawskaznika

Zrédlodanych

Problemyspoteczne

Udziatosobwwicku poprodukcyjnym [%]

Ewidencjaludno$ci

N

Liczbarodzinobjetych§wiadczeniamipomocyspotecznejnal 000mieszkan-
cOw

OsrodekPomocySpotecznej

Liczba rodzinobjetychprocedurg niebieskiejkarty nal000 dorostychmiesz-
kancow

OsrodekPomocySpoteczne;j

Liczbarodzinobjetychdozywianiemdziecina 1 000mieszkancow

OsrodekPomocySpotecznej

Udziatbezrobotnychwliczbieosobwwieku produkcyjnym[%]

PowiatowyUrzadPracy

Liczbaprzestepstw nal000mieszkancow

KomendaPowiatowaPolicji

Liczbaprzestgpstw przeciwkorodzinienal 000mieszkancow

KomendaPowiatowaPolicji

Dochddnal podatnika

UrzadSkarbowy

O|lo|N|O|O1| ™ W

FrekwencjawwyborachPrezydentaRPw2025r.

PanstwowaKomisja Wyborcza

FrekwencjawwyborachdoSejmuiSenatuRPw2023r.

PanstwowaKomisja Wyborcza

Problemygospodarcze

11|Liczbapodmiotéwgospodarkinarodowejnal 000mieszkancow Rejestr REGON
12|Liczbapracujacychwggtéwnegomiejscapracynal 000mieszkancow Rejestr REGON
13 Llpzbaospt),ﬁzycznychprowadzqcychdzmlalnosc gospodarczanal 000 Rejestr REGON
mieszkancow
14|Udziatos6bwwiekuprodukcyjnymwogdlnejliczbieludnosei Rejestr PESEL
Problemysrodowiskowe
15|Masaazbestupozostategodoutylizacjinal 000mieszkancow Mapaazbestowa

16

Udziatpowierzchniterenéwbiologicznieczynnychwog6Inejpowierzchniob-
Szaru

BazaDanych Obiektow Topograficz-
nych

17

Powierzchniaterendwlesnychizadrzewionychna 1 000mieszkancow

BazaDanych Obiektow Topograficz-
nych

18

Udziatterenowlesnychizadrzewionychwogélnejpowierzchniobszaru

BazaDanych Obiektow Topograficz-
nych

Problemyprzestrzenno-funkcjonalne

19

UsSrednionyczas dojazdudo szkotypodstawowej [min]

Rejestrplacowekoswiatowych

20

Usrednionyczasdojazdudoplacowkipodstawowejopiekizdrowotnej[min]

DaneNFZ

21

Odsetek droggminnychznawierzchnia asfaltowa

BazaDanych Obiektow Topograficz-
nych

Problemytechniczne

2

N

Liczbaobiektowzabytkowychwrejestrzezabytkowigminnejewidencjizabyt-
kownal 000 mieszkancow

Rejestrigminnaewidencjazabytkow

2

w

Odsetek budynkow mieszkalnychz dostgpem do ciepla sieciowegolubsieci
gazowej

Mapazasadnicza

24

Odsetekbudynkéwmieszkalnychzdostepemdokanalizacji

Mapazasadnicza

zrodto:opracowaniewlasne.
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Metodykasyntezy diagnozysytuacjikryzysowej

W celu identyfikacji obszaréw kumulacji problemow spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnychitechnicznychzastosowanounitaryzacjezmiennych,polegajacanapro-
stymzestawieniuwartosciposzczegolnychwskaznikowzjejobszaremzmiennosci,tj.,wartosciami
maksymalng i minimalng. Zastosowanie tej metody umozliwia zestawienie i porownywanie poszcze-
golnychzmiennych,majacychroznesrednie,odchyleniastandardoweir6znyobszarzmienno$ci. W
rezultaciejej zastosowania, kazda zmienna przyjmuje dla poszczegolnych obszarow wartosci w prze-
dzialeod(O(dlaobszaru,wktérymodnotowanominimalngwarto$¢danejzmiennej)do1(dlaobszaru,
wktorymodnotowanomaksymalngwartos¢danejzmiennej),aimwyzszawartos¢,tymwigkszaskala
probleméw(spotecznych,gospodarczych,srodowiskowych,przestrzenno-funkcjonalnych,technicz-
nych).Zastosowanietejmetodysprowadzitosiedoprzeprowadzeniapostepowaniasktadajacegosicz
czterech etapow:

1. Stworzeniemacierzy obserwacji xzawierajacejwartosci 24zmiennych diagnostycznych (tab.
2.2)dla6podstawowychjednostekprzestrzennych.
2. Normalizacjazmiennychdiagnostycznychzwykorzystaniemnastepujacychwzorow:
a. dlastymulant(imwyzszawartos¢zmiennej,tymwigkszaskalaproblemow):

_ Xi ,-—mini
max—min
i i
gdzie:
Zi—warto$¢znormalizowanejzmienne;j,,i”’dlajednostki,,)” Xij—
warto§¢zmiennej,,i”’dlajednostki,,j”
min—minimalnawarto§¢zmienne;j,,i”’dlawszystkichjednostek maxi—

maksymalnawarto§¢zmiennej,,i”dlawszystkichjednostek

b. dla destymulant (im nizsza warto$¢ zmiennej,tymwigkszaskalaproblemow):

_ maxi—Xij
max—min___
3 L
gdzie:
zi—warto$¢znormalizowanejzmienne;j,,i”dlajednostki,,)” Xi—
warto$¢zmienne;j,,i”’dlajednostki,,j”
min—minimalnawarto§¢zmienne;j,,i”’dlawszystkichjednostek maxi—

maksymalnawarto$¢zmiennej,,i”’dlawszystkichjednostek

3. Okresleniewartosciwskaznikasyntetycznegozmiennychopisujacychskaleproblemoww
danejgrupie(spoteczne,gospodarcze,srodowiskowe,przestrzenno-funkcjonalneitechniczne) dla
poszczego6lnych podstawowych jednostek przestrzennych wgwzoru:

Z1j+sz+Z3j...+an

Qrj=

nj
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gdzie:
Qi—wskazniksyntetycznyproblemow,,k’dlajednostki,,j” 21—
znormalizowanawartos¢zmiennejnr 1 dlajednostki,,j” n—

liczbazmiennychwdanejgrupieprobleméw, k”

Wskazanie obszaréw zdegradowanych sposrod podstawowych jednostek przestrzennych spetniaja-
cych dwa warunki: 1)warto$¢ wskaznika syntetycznegoopisujacegoskale problemow spotecznych
przekraczawarto$c¢0,7oraz2)wartos¢wskaznikasyntetycznegowprzynajmniejjednejzczterechpo-
zostatych sfer przekracza warto$¢ 0,7. Wartos¢ 0,7 zostala przyjeta jako prog kwalifikujacy obszar jako
zdegradowany,poniewazodpowiadaistotnemunasileniuproblemoéwwskali0- 1,wynikajacejzzasto-
sowanejprocedurynormalizacji.Oznaczato,zedanajednostkaprzestrzennaznajdujesigwgornym
zakresieskaliproblemowej,wyraznieprzekraczajacpoziomprzecigtnosci.Progtenpozwalawsposob
obiektywny 1 selektywny wskaza¢ obszary kumulacji negatywnych zjawisk, zapewniajac jednoczesnie
spojnosczpraktykawyznaczaniaobszarowzdegradowanychwdokumentachrewitalizacyjnychipla-
nistycznych.
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3. Problemyspoleczne

Problemyspotecznesgkluczowymelementemdiagnozyprowadzonejnapotrzebywyznaczeniaob- Szaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 9 ustawy o rewitalizacji, obszar gminy znaj- dujgcy
sig w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych—w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkarncow bedgcych osobami ze szczegolnymi potrzebami (w rozumieniu ustawy z 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami), niskiego poziomu edukacjilub kapitatu
spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w  zZyciu publicznym i kulturalnym— mozna
wyznaczycéjakoobszarzdegradowany.WniniejszejdiagnoziedlagminyStawoborzeprzyjetozestawwskaz- nikow
spotecznych odwzorowujacych najwazniejsze sposrod wymienionych w ustawie zjawisk: sytua- cje
demograficzng 1 na rynku pracy, kondycje bytowa rodzin, bezpieczenstwo publiczne, dochody oraz
uczestnictwoobywatelskie. Wskaznikite pozwalajgidentyfikowaé zaréwnotrwateproblemy struktu-
ralne,jakiaktualneryzykaspoteczne.

Demografiairynekpracy:

o Udziat osob w wieku poprodukcyjnym [%] — zmienna posrednia dla potencjalnej skali potrzeb opie-
kunczychidostgpnosciustug(powigzaniezkategoria,,0s0bzeszczegdlnymipotrzebami’).

o Udziatbezrobotnychwliczbieosobwwieku  produkcyjnym[%] — bezposredniorealizujeprzestanke
bezrobociawskazangwustawie.

Sytuacjabytowairodzinna(ubdstwo,kryzysyrodzinne):

e Liczba rodzin objetych swiadczeniamipomocyspotecznejnal 000 mieszkancow —miernikskali ubostwa i
zalezno$ciodwsparciainstytucjonalnego.

o Liczba rodzin objetych procedurg ,, Niebieskiej Karty” na 1000 dorostych mieszkancow — wskaznik prze-
mocydomowejikryzyséwrodzinnych.

e Liczbarodzinobjetychdozywianiemdziecinal000mieszkancow—uzupetiajacymiernikdeficytow
bytowychrodzinzdzie¢mi(ryzykoubostwaiwykluczenia).

Bezpieczenstwopubliczne:

o Liczbaprzestgpstwnal 000mieszkarcow.

o Liczba przestepstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkancow. Oba wskazniki odnosza si¢ do prze-
stankiustawowejprzestepczosci,adrugidodatkowodoprzemocywrodzinie.

Dochodyipartycypacja(kapitalspoleczny,uczestnictwowzyciupublicznym):

e Dochddnalpodatnika—odwzorowujepotencjalekonomicznygospodarstwdomowych(nizsze
dochodykorelujgzwigkszymryzykiemubostwainizszymkapitatemspotecznym).

o Frekwencja w wyborach Prezydenta RP w 2025 r. oraz frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu RP w
2023r.—zmiennaposredniapokazujacapoziomkapitatuspotecznegoiuczestnictwawzyciu
publicznym, bezposrednio korespondujace z przestanka ustawowa ,,niewystarczajacego po-
ziomu uczestnictwa”.

Wszystkieww.wskaznikizostatyznormalizowaneizorientowanekierunkowotak, bywyzszawarto$¢
oznaczatawigkszenasilenieproblemu;wprzypadkuzmiennych,,pozytywnych”(dochéd, frekwencja)
zastosowanoodwrocenieskali.Dlakazdejjednostkiobliczonosyntetycznyindeks sferyspotecznej,
ktéryumozliwiawskazanieobszarowonajwigkszejkoncentracjinegatywnychzjawiskspotecznychw
rozumieniuustawyistanowipodstawedodalszejdelimitacjiobszaruzdegradowanego.Danewyko-
rzystanedoposzczegdlnychwskaznikowpozyskano zroznychzrodet:ewidencjaludno$ci,Powiatowy
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UrzadPracywSwidwinie, GminnyOs$rodekPomocySpotecznejwStawoborzu, UrzadSkarbowy,
KomendaPowiatowaPolicjiwSwidwinieorazPanstwowaKomisjaWyborcza.

Analiza wskaznikow spotecznych wskazuje na znaczne zréznicowanie sytuacji poszczegol-
nychjednostekanalitycznych.Najsilniejszenatezenienegatywnychzjawiskspotecznychobserwo-
wangejestwpotudniowejicentralnejczescigminy,podczasgdyjednostkipotozoneperyferyjniece-
chujasienizszapresjaproblemows,choéréwnieztamwystepujawyrazneryzykastrukturalne(Tabela3.1).

Tabela3.1.Warto$ciwskaznikowopisujacychproblemyspolecznewposzczegolnychjednostkachanalitycznychgminy Stawoborze
(po normalizacji)!

Wskaznik (numeracja zgodna ztrescia tabeli2.2)
Jednostkaanalityczna

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Qxj
Jednostkaanalitycznal 0,585 0,567 0,706 | 0,828 | 1,000 | 0,000 | 0,932 | 0,970 0,786 | 0,815 0,719
Jednostkaanalityczna? 0,244 | 0,262 | 0,190 0,552 | 0,621 | 0,166 | 0,755 | 0,584 | 0,653 | 0,636 | 0,466
Jednostkaanalityczna3 1,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,328 0,367 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,169
Jednostkaanalitycznad 0,090 1,000 | 1,000 1,000 0,925 | 1,000 1,000 | 0,646| 0,939 | 0,913 | 0,851
Jednostkaanalitycznab 0,000 0,291 0,375| 0,378 | 0,889 | 0,758 | 0,456 | 1,000| 1,000 | 1,000 0,615
Jednostkaanalityczna6 0,524 10,035| 0,434 | 0,124 | 0,000 | 0,350 | 0,703 | 0,504 | 0,369 | 0,318 | 0,336

zrodlo:opracowaniewlasne.

Ponizejprzedstawionopodsumowaniewynikdwanalizydlaposzczegolnychjednostek:
o Jednostkaanalitycznad—Slowiensko—Jastrzebniki-Miedzyrzecze(0,851)
Toobszaronajwyzszejkoncentracjiproblemoéwspotecznychwgminie.Odznaczasigbardzo
wysokimudzialemrodzinkorzystajacychzpomocyspolecznej,objetychprocedura,,Niebie-
skiejKarty” iprogramamidozywiania dzieci,co $wiadczy onasileniuprobleméw bytowychi
kryzyséwrodzinnych.Dodatkowoutrzymujesigtuwysokipoziombezrobociaorazwysoka
liczbaprzestgpstw(zarownoogotem,jakiprzeciwkorodzinie).Jednostkgtemoznauznacza
priorytetowyobszarinterwencjirewitalizacyjnej.

« Jednostkaanalitycznal-Stawoborze—Sidlowo—Krzecko(0,719)
Charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem bezrobocia w gminie, a takze duzym udziatem ro-
dzinobjetychdozywianiemdzieciiprocedura,,NiebieskiejKarty”.Istotnymproblememjest
réwniezstarzeniesigludnosci(wysokiudziatlosob ~ wwiekupoprodukcyjnym).Mimo  stosun-
kowo niskiegowskaznikaprzestgpczosci ogotem, obszarodznacza si¢ ponadprzecietngliczbg
przestgpstw przeciwko rodzinie.

o Jednostkaanalityczna5-Powalice—Poradz—Stowenkowo(0,615)

IWtabelipogrubionowartoscidlaposzczegolnychwskaznikowprzekraczajacepoziom0,7iwyrdznionogrubszaramka
jednostki,dlaktorychwartos¢wskaznikasyntetycznegoprzekraczawarto$cO0, 7.
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Wyrézniasiewysokimpoziomembezrobociaorazpodwyzszongliczbgprzestepstwogdtem.
Problemytewspotwystepujazrelatywnieniskimidochodamimieszkancéwiograniczonym
zaangazowaniemobywatelskim(niskiewartoscifrekwencjiwyborczej).Obszartenmozna
okresli¢jakodotknietywielowymiarowymitrudno$ciamispoteczno-ekonomicznymi.

« Jednostkaanalityczna2—Stawoborze—Rokosowo—Slepce(0,466)

Profilumiarkowany. Wystepujetubezrobocienasrednimpoziomie,atakzewidocznepro-
blemyrodzinneibytowe(dozywianiedzieci).Cho¢wartosciwskaznikowsanizszenizwjed-
nostkachl,4i5,skumulowaneproblemymogawdtuzszejperspektywiewymagacdziatan
prewencyjnych.

e Jednostkaanalityczna6—Stawoborze—Mystowice(0,336)
Obszaronajnizszympoziomiebezrobocia,coodrézniagoodpozostatychczgscigminy.Jed-
nakwskaznikidochoduifrekwencji(poodwroceniuskali)wskazujgnastabszypotencjateko-
nomiczny inizsze uczestnictwo obywatelskie.Dodatkowymwyzwaniemjestpodwyzszony po-
ziom przestepstw przeciwko rodzinie.

« Jednostkaanalityczna3—Stawoborze—Ciechnowo-BialyZdréj(0,169)

Jednostka o najnizszej tacznej skali probleméw spotecznych. Wartos$ci wigkszosci wskaznikow
sa bardzoniskie, co sugeruje relatywnie korzystna sytuacje spoteczng. Jedynymwyraznympro-
blemem jestbardzowysokiudziatosobw wiekupoprodukcyjnym,co oznaczawyzwaniazwig-
zanezestarzeniemsi¢ludnosciirosngcymipotrzebamiopiekunczymi.
Analiza wskaznikow spotecznych w jednostkach analitycznych gminy Stawoborze ujawnita wyrazne
zréznicowanieprzestrzenneproblemow.Zaobszarykryzysowe,wktorychwarto$cisyntetycznego
wskaznikaprzekroczytypoziom0,7,nalezyuzna¢Jednostkganalityczng4(Stowiensko—Jastrzebniki—
Miedzyrzecze)orazJednostke — analityczngl — (Stawoborze—Sidlowo—Krzecko)-wystepujetukumulacja
trudno$ci zwigzanych z bezrobociem, ubostwem, kryzysami rodzinnymi i podwyzszong przestgpczo-
$cig,cojednoznaczniewskazujenakonieczno$épriorytetowejinterwencjirewitalizacyjnej.Jednostka
5(Powalice—Poradz—Stowenkowo)osiggngtawartos¢posrednia(0,615),cosugerujeistotneproblemy
rynku pracy 1 dochodéw, lecz o mniejszej skali niz w jednostkach kryzysowych. Jednostki 2 (Stawobo-
rze-Rokosowo—Slepce)i6(Stawoborze-Mystowice)mieszczasiewprzedzialeumiarkowanychtrud-
nosci,ktorewymagajaraczejdziatanprewencyjnychiwspierajacychkapitatspotecznynizglebokiej
interwencji.ZkoleiJednostka3(Stawoborze—Ciechnowo-BiatyZdroj)cechujesignajnizszympozio-
memproblemdwspotecznych,cho¢bardzowysokiudziatosobwwiekupoprodukcyjnymsygnalizuje
dhugofalowewyzwaniademograficzne.
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4. Problemygospodarcze

Problemy gospodarcze stanowig istotny element diagnozy prowadzonej napotrzeby wyznaczenia ob-
szaruzdegradowanegoiobszarurewitalizacji.Zgodniezart.9ustawyorewitalizacji,donegatyw-
nychzjawiskgospodarczychzaliczasiewszczegdlnosciniskistopienprzedsiebiorczosciorazstaba
kondycjelokalnychprzedsigbiorstw ktoremogaograniczaémozliwoscizatrudnienia,hamowacé
rozwdjlokalnyorazpoglebiacproblemyspoteczne. Koncentracjategotypuzjawiskmozeprowadzi¢
dotrwategoostabieniafunkcjigospodarczychdanegoobszaruijegomarginalizacjiwstrukturze gminy.
WhiniejszejdiagnoziedlagminyStawoborzeprzyjgtozestawwskaznikowgospodarczych, ktorew
sposobposredniibezposredniodwzorowujgprzestankiwskazanewustawie,atakzepozwalajgocenic¢
potencjatrynkupracyilokalnejaktywnosciekonomicznej.Zastosowanewskaznikiobejmuja:
Przedsiebiorczoséikondycja lokalnejgospodarki:

e Liczba podmiotow gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow — podstawowy miernik skali przedsie-
biorczos$ci i nasycenia dziatalno$cia gospodarcza;

e Liczba 0sob fizycznych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg na 1000 mieszkancow — wskaznik aktyw-
no$cisamozatrudnieniailokalnejinicjatywyekonomiczne;j.

Rynekpracy:

o Liczha pracujgcych wedlug gléwnego miejsca pracy na 1000 mieszkancow — miernik faktycznej dostep-

noscimiejscpracyizdolno$cilokalnejgospodarkidoabsorpcjizasobowpracy.
Potencjaldemograficznygospodarki:

o Udzial 0sob w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci — zmienna strukturalna okreslajaca dhu-
gookresowy potencjal rozwoju gospodarczego i rynku pracy; niski udzial tej grupy moze
wzmacniaénegatywnezjawiskagospodarcze,nawetprzyrelatywniewysokiejliczbiepodmio- tow
gospodarczych.

Wszystkie wskazniki zostalty znormalizowane i zorientowane kierunkowo w taki sposob, aby wyzsza
warto$¢ oznaczata wigksze nasilenie problemow gospodarczych; w konsekwencji niskie wartosci
wskaznikdwprzedsiebiorczosci,zatrudnieniaipotencjatudemograficznegoprzektadajasienawyzsze
wartoscisyntetycznegoindeksu.Natejpodstawieobliczonosyntetycznywskaznikprobleméwgo-
spodarczychdla kazdejjednostkianalitycznej,umozliwiajagcy ich porownanieiidentyfikacje obszaréw
onajstabszejkondycjigospodarczej(Tabela4.1).

Analiza wskaznikéw gospodarczych wskazuje na wyrazne zrdznicowanie przestrzenne sytuacji
ekonomicznejwgminieStawoborze Najwyzszenatezenienegatywnychzjawiskgospodarczychwyste-
pujewJednostceanalitycznejl(Stawoborze-Sidlowo-Krzecko),gdzieodnotowanoniskaliczbg
pracujacychwrelacjidoliczbymieszkancow,ograniczongaktywnoségospodarczgorazniekorzystng
struktureludnosciwwiekuprodukcyjnym,cotacznieprzektadasignanajwyzszawarto§ésyntetycz-
negowskaznika(0,819).Rownie  wysokipoziomproblemowgospodarczychcechuje ~ Jednostkeana-
lityczna 4 (Slowiensko-Jastrzebniki-Miedzyrzecze), w ktorej kumuluja si¢ niska przedsiebior-
czos¢,bardzoograniczonaliczbapracujgcychorazniekorzystnastrukturademograficzna(0,750).

Jednostkaanalityczna2(Stawoborze-Rokosowo-Slepce)orazlednostkaanalityczna3(Stawo-
borze-Ciechnowo-BiatyZdroj)charakteryzujgsigumiarkowanympoziomemproblemowgospodar-
czych.Wpierwszymprzypadkurelatywniewysokaliczbapodmiotowgospodarczychiosob
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prowadzacychdziatalno§¢gospodarczgwspotwystepujezbardzoniskaliczbgpracujacych,comoze
wskazywac na staba kondycje ekonomiczng lokalnych przedsigbiorstw.W drugimprzypadkuograni-
czona aktywnos$¢ gospodarcza jestczesciowokompensowana korzystniejszg strukturg ludnosci w
wieku produkcyjnym.

Najkorzystniejszg sytuacj¢ gospodarczg odnotowano w Jednostce analitycznej 5 (Powalice-Po-
radz-Stowenkowo)orazJednostceanalitycznej6(Stawoborze-Mystowice),gdziewarto$cisyntetycz-
negowskaznikasgnajnizsze(odpowiednio0,200i10,324).Obszarytecechujgsierelatywnielepsza
dostepnoscigmiejscpracyorazkorzystniejszymuktademczynnikowdemograficznych,choérowniez
wichprzypadkuwystepujapojedynczeograniczeniawzakresieprzedsigbiorczosci.

Podsumowujac,diagnozasferygospodarczejwskazuje,zeproblemygospodarczewgminie
Stawoborze majg charakter selektywny i przestrzennie skoncentrowany, a ich najwyzsze natgzenie wy-
stepujewjednostkachanalitycznych1i4. Wynikite,wpolaczeniuzanalizaproblemowspotecznych,
stanowigistotngpodstawedodalszejdelimitacjiobszaruzdegradowanegoorazprojektowaniazinte-
growanychdziatanrewitalizacyjnychukierunkowanychnawzmocnienielokalnejprzedsigbiorczo$cii

rynku pracy.

Tabela4.1.Warto$ciwskaznikoéwopisujacychproblemygospodarcze(ponormalizacji)?

Wskaznik (numeracjazgodnaztre$ciatabeli2.2)
Obszar

11 12 13 14 Qx
Jednostkaanalitycznal 0,887 0,549 0,898 0,942 0,819
Jednostkaanalityczna2 0,845 0,000 0,768 0,452 0,516
Jednostkaanalityczna3 0,434 0,056 0,349 1,000 0,460
Jednostkaanalityczna4 1,000 1,000 1,000 0,000 0,750
Jednostkaanalityczna5 0,000 0,636 0,000 0,164 0,200
Jednostkaanalityczna6 0,431 0,024 0,291 0,549 0,324

zrodlo:opracowaniewlasne.

2Wtabelipogrubionowartoscidlaposzczegdlnychwskaznikowprzekraczajacepoziom0, 7iwyrdznionogrubszaramka
jednostki,dlaktorychwartos¢ wskaznikasyntetycznegoprzekraczawartosc0,7.
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5. Problemysrodowiskowe

Problemy srodowiskowe stanowig istotny elementdiagnozy prowadzonejnapotrzeby wyznaczenia
obszaruzdegradowanegoiobszarurewitalizacji.Zgodniezart.9ustawyorewitalizacji,donegatyw-
nychzjawisksrodowiskowychzaliczasigwszczegolnosciprzekroczeniastandardéwjakoscisro-
dowiskaorazobecnos¢odpadowstwarzajacychzagrozeniedlazycia,zdrowialudzilubstanu
srodowiska.Koncentracjatakichzjawiskmozeprowadzi¢dotrwategoobnizeniajakos$cizyciamiesz-
kancow,pogorszeniawarunkéwzdrowotnychorazograniczeniaatrakcyjnosciosiedlenczejirozwojo- Wej
danego obszaru. W niniejszej diagnozie dla gminy Stawoborze przyjeto zestaw wskaznikéw §rodo-
wiskowych,ktorepozwalajazidentyfikowac zarowno bezposredniezagrozeniasrodowiskowe,jaki
strukturalneuwarunkowaniajako$cisrodowiskaprzyrodniczego.Zastosowanewskaznikiobejmuja:
Zagrozenia Srodowiskowe i odpady niebezpieczne:

e Masaazbestupozostategodoutylizacjinal000mieszkancow-bezposrednimiernikobecnosciodpa-
downiebezpiecznych,wprostodpowiadajacyprzestanceustawowejdotyczacejzagrozendla
zdrowia ludzi i srodowiska.

Jakos$éipotencjalsrodowiskaprzyrodniczego:

o Udzial powierzchni terenow biologicznie czynnych w ogolnej powierzchni obszaru— wskaznik zdolno$ci
srodowiska do petnienia funkcji ekosystemowych (retencja, regulacja klimatu lokalnego, rekre-
acja);

o Powierzchniaterenowlesnychizadrzewionychnal000mieszkancow-miernikdostepnoscizielenii
naturalnychbariersrodowiskowychwrelacjidoliczbyludnosci;

o Udzial terenow lesnych i zadrzewionych w ogolnej powierzchni obszaru — wskaznik strukturalny obrazu-
jacystopien,,nasycenia”’jednostkielementamisrodowiskaprzyrodniczego.

Wszystkiewskaznikizostatyznormalizowaneizorientowanekierunkowotak,abywyzszawarto$¢
oznaczatawigkszenasilenieproblemowsrodowiskowych;wprzypadkuzmiennychopisujacychko-
rzystnecechysrodowiska(udzialterendwbiologicznieczynnychorazpowierzchniaiudziatterenow
lesnychizadrzewionych)zastosowanoodwrocenieskali.Natejpodstawieobliczonosyntetyczny
wskaznik problemow srodowiskowych, ktory umozliwia poréwnanie jednostek analitycznych 1 identy-
fikacjeobszaréwonajwigkszejkoncentracjinegatywnychzjawisk§rodowiskowych(Tabela 5.1).

Analiza wynikow wskazuje na wyrazne zréznicowanie przestrzenne problemow srodowisko-
wychwgminieStawoborze.Najwyzszewartoscisyntetycznegowskaznikaodnotowanow Jednostce
analitycznej6(Slawoborze-Myslowice),gdziewspotwystepujarelatywnieduzamasaazbestupo-
zostalegodoutylizacjiorazbardzoniskiudziatterendwlesnychizadrzewionych,coprzektadasigna
najwyzszypoziompresjisrodowiskowej(0,844).Rowniewysokienatezenieproblemowsrodowisko-
wychwystepuje w Jednostceanalitycznej 2 (Stawoborze-Rokosowo-Slepce), charakteryzujacej sie
niskadostepnosciazieleniwrelacjidoliczbymieszkancéworazpodwyzszongmasgazbestu(0,757).

SrednipoziomprobleméwsrodowiskowychcechujeJednostkeanalityczna 1 (Stawoborze-Si-
dtowo-Krzecko) oraz Jednostke analityczng 4 (Stowiensko-Jastrzgbniki-Miedzyrzecze). W pierwszym
przypadkupresjasrodowiskowawynikagldwniezograniczonegoudziatuterenéwlesnychizadrze-
wionych, natomiast w drugim — z bardzo wysokiej koncentracji azbestu, przy jednoczesnie korzystniej-
szychuwarunkowaniachprzyrodniczych.
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Najnizszewarto$cisyntetycznegowskaznikaodnotowanowlJednostceanalitycznej3(Stawo-
borze-Ciechnowo-BiatyZdroj)orazJednostceanalitycznaS(Powalice-Poradz-Stowenkowo).Jed-
nostki te charakteryzuja si¢ relatywnie korzystnymi warunkami srodowiskowymi, wynikajacymi z wy-
sokiegoudziatuterendwbiologicznieczynnychorazterenéwlesnychizadrzewionych,atakzenizszej
presjizwigzanejzobecnoscigodpadéwniebezpiecznych.

Podsumowujac,diagnozasferysrodowiskowejwskazuje,zeproblemysrodowiskowewgminie
Stawoborze majacharakterzréznicowany,a ich najwigksza koncentracja wystepuje w jednostkachana-
litycznych6i2. Wynikite—wpotaczeniuzanalizaprobleméwspotecznychigospodarczych—stano-
wigistotngpodstawedowyznaczeniaobszaruzdegradowanegoorazprojektowaniadziatanrewitaliza-
cyjnych, wszczegolnosci ukierunkowanych nausuwanie azbestuorazwzmacnianie lokalnej infrastruk-
tury zielonej.

Tabela5.1.Warto$ci wskaznikéwopisujacychproblemysrodowiskowe(ponormalizacji)3

Wskaznik (numeracjazgodnaztreSciatabeli2.2)
Obszar

15 16 17 18 Qxj
Jednostkaanalitycznal 0,033 0,909 0,642 0,234 0,454
Jednostkaanalityczna2 0,233 1,000 0,965 0,831 0,757
Jednostkaanalityczna3 0,000 0,437 0,830 0,000 0,317
Jednostkaanalityczna4 1,000 0,336 0,000 0,375 0,428
Jednostkaanalitycznab 0,790 0,000 0,181 0,535 0,377
Jednostkaanalityczna6 0,477 0,900 1,000 1,000 0,844

zrodlo:opracowaniewlasne.

3Wtabelipogrubionowartoscidlaposzczegdlnychwskaznikowprzekraczajacepoziom0, 7iwyrdéznionogrubszaramka
jednostki,dlaktorychwartos¢ wskaznikasyntetycznegoprzekraczawartosc0,7.
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6. Problemyprzestrzenno-funkcjonalne

Zgodniezart.9ustawyorewitalizacji,do ~ probleméwprzestrzenno-funkcjonalnychzalicza  siewszcze-
golnosciniewystarczajacewyposazeniewinfrastrukturetechnicznaispolecznglubjejzlystan
techniczny, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskg jakos¢, niedostosowanie in-
frastruktury do potrzeb osob ze szczegélnymi potrzebami, niski poziom obslugi komunika-
cyjnejorazniedobodrlubniskajakoséterenéwpublicznych.Kumulacjatakichzjawiskmozepro-
wadzi¢ do ograniczenia codziennej dostepnosci ustug publicznych, pogorszenia warunkow zycia
mieszkancoworazutrwalaniaperyferyjnegocharakteruobszaru. WdiagnoziedlagminyStawoborze
przyjeto zestaw wskaznikow przestrzenno-funkcjonalnych, ktore koncentrujg si¢ na dostepnosci pod-
stawowychustugpublicznychorazjakos$ciinfrastrukturydrogowej,jakokluczowychkomponentach
funkcjonowaniaobszardwwiejskich.Zastosowanewskaznikiobejmuja:
Dostepnoséustugpublicznych:

o Usrednionyczasdojazdudoszkolypodstawowej[min]-wskaznikdostepnosciinfrastrukturyeduka-
cyjnej, istotny z punktu widzenia codziennego funkcjonowania rodzin z dzie¢mi oraz réwnosci
szans edukacyjnych;

o Usredniony czas dojazdu do placowki podstawowej opieki zdrowotnej [min] — miernik dostepnosci ushug
zdrowotnych,szczegolnieistotnydlaosobstarszychiosobzeszczegdlnymipotrzebami.

Jakos¢infrastrukturytechnicznej:

o Odsetek drog gminnych z nawierzchniq asfaltowg — wskaznik standardu infrastruktury drogowe;j i po-

srednimiernikpoziomuobstugikomunikacyjnejorazdostgpnosciprzestrzenne;.
Wszystkiewskaznikizostaltyznormalizowaneizorientowanekierunkowotak,abywyzszawartos¢
oznaczala wigksze nasilenie problemoéw przestrzenno-funkcjonalnych; w przypadku zmiennej opisujg-
cejkorzystnacecheinfrastruktury(odsetekdrogasfaltowych)zastosowanoodwrocenieskali.Natej
podstawie obliczono syntetyczny wskaznik probleméw przestrzenno-funkcjonalnych, umozliwiajacy
porownaniejednostekanalitycznychiidentyfikacjeobszaréwonajstabszejdostepnosciustugiinfra-
strukturze (Tabela 6.1).

Analizawynikowwskazuje,zenajwyzszewarto$cisyntetycznegowskaznikaodnotowanow
Jednostce analitycznej 5 (Powalice-Poradz-Slowenkowo) oraz Jednostce analitycznej 4 (Sto-
wiensko-Jastrzebniki-Miedzyrzecze),gdziewystepujanajdtuzszeczasydojazduzarownodoszkoty
podstawowej,jakidoplacoéwkipodstawowejopiekizdrowotnej,przyjednocze$nieumiarkowanejja-  kosci
infrastruktury drogowej. Jednostki te cechuje niski poziom obstugi komunikacyjnej i ograniczony
dostep do podstawowychustug publicznych,co jednoznacznie wskazuje na ich peryferyjny charakter
funkcjonalny.

Podwyzszonypoziomproblemoéwprzestrzenno-funkcjonalnychwystepujerowniezwJedno-
stce analitycznej 3 (Stawoborze—Ciechnowo—Biaty Zdrdj), gdzie czasy dojazdu do ushug publicznych
sawyrazniedtuzszenizwjednostkachcentralnych,ajednoczesnieodsetekdrégonawierzchniasfal-
towejjestnajnizszywgminie.Oznaczatonaktadaniesi¢ograniczonejdostepnosciustugzniskim
standardem infrastruktury technicznej.

Jednostkaanalitycznal (Stawoborze—Sidtowo—Krzecko)charakteryzujesigumiarkowanym
poziomemproblemoéwprzestrzenno-funkcjonalnych—czasydojazdudoszkotyiopiekizdrowotnejsg
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relatywniekrotsze,jednakniskiodsetekdrogasfaltowychobnizaogo6lngjakos¢dostepnosciprze-
strzennej.

Najkorzystniejsza sytuacje w analizowanej sferze odnotowano w Jednostce analitycznej 2 (Sta-
woborze-Rokosowo-Slepce) oraz Jednostce analitycznej 6 (Stawoborze-Mystowice), gdzie czasy do-
jazdu do podstawowych ustug sa najkrotsze, a standard infrastruktury drogowej najwyzszy. W jednost-
kach tych presja probleméw przestrzenno-funkcjonalnych jest minimalna, co przektada si¢ na bardzo
niskiewarto$cisyntetycznegowskaznika(odpowiednio0,034i0,000).Diagnozasferyprzestrzenno-
funkcjonalnejwskazujezatem,zenajwigkszedeficytydostepnosciustugpublicznychijakos$ciinfra-
strukturytechnicznejwystepujawjednostkachanalitycznych5,4i3.

Tabela 6.1.Wartosciwskaznikowopisujacychproblemyprzestrzenno-funkcjonalne (ponormalizacji)*

Wskaznik (numeracjazgodnaztrescigtabeli2.2)
Obszar

19 20 21 Qx
Jednostkaanalitycznal 0,211 0,144 0,748 0,368
Jednostkaanalityczna2 0,012 0,022 0,069 0,034
Jednostkaanalityczna3 0,611 0,471 1,000 0,694
Jednostkaanalitycznad 0,874 0,852 0,712 0,813
Jednostkaanalityczna5 1,000 1,000 0,516 0,839
Jednostkaanalityczna6 0,000 0,000 0,000 0,000

zrodto:opracowaniewtasne.

4Wtabelipogrubionowartoscidlaposzczegdlnychwskaznikowprzekraczajacepoziom0, 7iwyrdznionogrubszaramka
jednostki,dlaktorychwartos¢ wskaznikasyntetycznegoprzekraczawartosc0,7.
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7. Problemytechniczne

Zgodnie zart9ustawy orewitalizacji,donegatywnychzjawisktechnicznychzaliczasi¢ =~ wszczegdlno-
Scidegradacjestanutechnicznegoobiektéwbudowlanych(wtymmieszkaniowych)oraznie-
funkcjonowanierozwigzantechnicznychumozliwiajacychefektywnekorzystaniezobiektow,
zwlaszczawzakresie energooszczednos$ci,ochronySrodowiskaorazzapewnianiadostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami. Wystgpowanie i kumulacja tych problemoéw prowadzi do
pogorszenia warunkow zamieszkania, wzrostu kosztow eksploatacyjnych budynkow oraz ograniczenia
ich funkcjonalnosci. W niniejszej diagnozie dla gminy Stawoborze, ze wzgledu na ograniczong dostep-
nos¢jednorodnychdanychostanietechnicznymbudynkowwuktadziejednostekanalitycznych,przy-
jetozestawwskaznikdwposrednich ktoérepozwalajaidentyfikowacobszaryopodwyzszonymryzyku
degradacjitechnicznejorazniskimstandardzieinfrastrukturalnym.Zastosowanewskaznikiobejmuja:
Stan i charakter zabudowy:

e Liczba obiektow zabytkowych ujetych w rejestrze zabytkow oraz gminnej ewidencji zabytkow na 1000 miesz-
kancow—wskaznikposredniodnoszacysiedopotencjalnychprobleméwtechnicznych. Wysoka
koncentracjaobiektowzabytkowychwigzesiezpodwyzszymikosztamiutrzymania,ogranicze-
niamimodernizacyjnymioraztrudno$ciamiwdostosowaniubudynkowdowspotczesnych
standardéwtechnicznych,energetycznychidostepnosciowych. Wpraktyceoznaczatozwigk-
szoneryzykodegradacjitechnicznejorazbarierfunkcjonalnych.

Standardwyposazeniatechnicznegobudynkow:

o Odsetek budynkow mieszkalnych z dostepem do ciepta sieciowego lub sieci gazowej— wskaznik obrazujacy
poziom nowoczesno$ci systemow grzewczych, a posrednio takze efektywnos¢ energetyczng i
emisj¢ zanieczyszczen. Niski udziat takich budynkow wskazuje na dominacje indywidualnych,
czestoprzestarzalychzrodelciepta,coodpowiadaustawowejprzestanceniefunkcjonowania
rozwigzan technicznych.

o Odsetekbudynkowmieszkalnychzdostgpemdokanalizacji-miernikpodstawowegostandardusani-
tarnegoorazsprawnosciinfrastrukturytechnicznej.Ograniczonydostgpdokanalizacjimoze
swiadczy¢ o niskiej jakosSci infrastruktury technicznej 1 pogorszeniu warunkow bytowych
mieszkancow.

Wszystkie wskazniki zostaty znormalizowane 1 zorientowane kierunkowo w taki sposob, aby wyzsza
warto$¢oznaczatawigkszenasilenieprobleméwtechnicznych; wprzypadkuwskaznikéwopisujacych
korzystnecechyinfrastruktury(dostepdocieptasieciowego/gazuorazkanalizacji)zastosowanood-
wrocenieskali.Natejpodstawieobliczonosyntetycznywskaznikprobleméwtechnicznych,umozli-
wiajacyporéwnaniejednostekanalitycznychorazidentyfikacjeobszardwonajstabszymstandardzie
technicznymzabudowy(Tabela7.1).
Analizawynikowwskazujenato,zenajwyzszewartoscisyntetycznegowskaznikaodnotowano
wJednostceanalitycznej4(Stowiensko-Jastrzebniki-Miedzyrzecze)orazJednostceanalitycz-
nej5(Powalice-Poradz-Stewenkowo),gdziekumulujasi¢:bardzoniskiudziatbudynkowzdoste-
pemdonowoczesnychzrodelciepta,ograniczonypoziomskanalizowaniaorazwysokakoncentracja
obiektowwymagajacychkosztownejochronyimodernizacji.Jednostkitecharakteryzujeniskistandard
technicznyzabudowyorazpodwyzszoneryzykodalszejdegradacji.
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SrednipoziomprobleméwtechnicznychcechujeJednostkeanalityczna3(Stawoborze-Ciech-
nowo-BiatyZdroj)orazJednostkganalityczna6(Stawoborze-Mystowice). Wichprzypadkuograni-
czony dostep do infrastruktury technicznej wspotwystepuje z umiarkowang liczbg obiektow zabytko-
wych,cowskazujenapotrzebeselektywnychdziatanmodernizacyjnych.

Zkoleinajkorzystniejszasytuacjetechniczngodnotowanowlednostceanalitycznej 1 (Stawo-
borze—Sidtowo—Krzecko)oraz Jednostce analitycznej 2 (Stawoborze—Rokosowo-Slepce), gdzie war-
toscisyntetycznegowskaznikasgnajnizsze.Cho¢rownieztamwystepujaniedoboryinfrastrukturalne,
ichskalajestmniejszanizwpozostatychczegsciachgminy.

Diagnozasferytechnicznejwskazujezatem,zeproblemytechnicznewgminieStawoborze
koncentrujgsieprzedewszystkimwjednostkachanalitycznych4i5,aichcharaktermawymiar
zaroOwnoinfrastrukturalny(brakiwsieciach),jakistrukturalny(specyfikaistanzabudowy). Wynikite
stanowigpodstawedodelimitacjiobszaruzdegradowanegoiprojektowaniadziatanrewitalizacyjnych, w
szczegblno$ciw zakresie modernizacji infrastruktury technicznej, poprawyefektywnosci energetycz-
nejbudynkoéworazdostosowaniazabudowydopotrzebosobzeszczegdlnymipotrzebami.

Tabela7.1.Warto$ciwskaznik6wopisujacychproblemytechniczne(ponormalizacji)®

Wskaznik (numeracjazgodnaztre$ciatabeli2.2)
Obszar
22 23 24 Qyj

Jednostkaanalitycznal 0,389 0,245 0,000 0,212
Jednostkaanalityczna2 0,222 0,000 0,232 0,151
Jednostkaanalityczna3 0,000 0,369 0,446 0,272
Jednostkaanalityczna4 1,000 1,000 0,315 0,772
Jednostkaanalityczna5 0,492 0,821 1,000 0,771
Jednostkaanalityczna6 0,199 0,341 0,141 0,227

zrodto:opracowaniewtasne.

5Wtabelipogrubionowartoscidlaposzczegdlnychwskaznikowprzekraczajacepoziom0, 7iwyrdznionogrubszaramka
jednostki,dlaktorychwartos¢wskaznikasyntetycznegoprzekraczawarto$cO0, 7.
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8. Podsumowanie

Analiza delimitacyjna zostata przeprowadzona w pigciu sferach problemowych okreslonych w ustawie
o rewitalizacji: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.
Dlakazdejsferyobliczonosyntetycznywskazniknatezeniaproblemow,przyjmujacjednolityprog0,7 jako
granice wystepowania stanu kryzysowego. Zastosowanie wspolnego progu zapewnito poréwny-
walno$é¢wynikéwpomiedzysferamiorazprzejrzysto§éprocesudelimitacji. Wynikianalizywskazuja,
zeJednostkaanalitycznalznajdujesiewstaniekryzysowymwzakresieproblemowspolecz-
nychigospodarczych,natomiastJednostkaanalitycznadwykazujenajwyzszakumulacjene-
gatywnych zjawisk, obejmujaca sfere spoleczna, gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalng
oraztechniczng.Oznaczatowystgpowanietrwalychiwzajemniewzmacniajacychsi¢problemow
rozwojowych,spetniajacychustawoweprzestankiwyznaczeniaobszaruzdegradowanego.Pozostale
jednostkianalityczneniespetniajajednoczesniewarunkuprzekroczeniaprogu0,7wsferzespotecznej
orazconajmniejjednejzpozostatychsfer.Jednostkianalityczne2i6wykazujgpunktoweproblemy
srodowiskowe,Jednostka5—przestrzenno-funkcjonalneitechniczne,natomiastJednostka3charak-
teryzuje si¢ relatywnie korzystng sytuacja we wszystkich analizowanych sferach. Skala i struktura tych
probleméwnieuzasadniajajednakkwalifikacjitychobszarowjakozdegradowanychwrozumieniu
ustawyorewitalizacji. Wzwigzkuzpowyzszym,jakoobszaryzdegradowanegminywyznaczasig¢:

e jednostkeanalitycznal,tj.podobszarStawoborze-Sidlowo,

e jednostkeanalityczna4,tj.podobszarSlowiensko-Miedzyrzecze.
Satoobszary,naktorychwystepujekoncentracjanegatywnychzjawiskspotecznychorazconajmniej jednej
dodatkowej sfery problemowej. W ramach wyznaczonego obszaruzdegradowanego dokonano
zawezeniainterwencjipoprzezwskazanieobszarurewitalizacji,obejmujacegoterenyoszczegdlnym
znaczeniudlarozwojulokalnegogminy orazonajwyzszej koncentracjii intensywnosci negatywnych
zjawisk.Obszarrewitalizacjiwyznaczonojakoczes¢obszaruzdegradowanego,kierujacsiezasadgkon-
centracjidzialanorazpotrzebazapewnieniaskutecznosciirealnosciplanowanychinterwencji.Osta-
tecznieobszarrewitalizacjigminySlawoborzeobejmujetrzypodobszary:

o Slawoborze-Kolobrzeska,

e Sidlowo,

¢ Slowiensko.
Obszarytetaczniezajmujapowierzchnie205,06haisgzamieszkiwaneprzez5680sob,costanowi
odpowiednio okoto 1,1% powierzchni gminy oraz okoto 15% jej ludnosci (Tabela 8.2). Przyjety zakres
obszarurewitalizacjipozostajewpetnizgodnyzlimitamiokre§lonymiwart. 1 Qust.2ustawyorewi-
talizacji, a jednoczes$nie umozliwia skoncentrowanie dziatan na obszarach, gdzie interwencja publiczna
mozeprzynie§énajwickszeefektyspoleczne,przestrzenneirozwojowe.
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Tabela8.1.Syntezadiagnozysytuacjikryzysowejwzakresieposzczegolnychtypowprobleméow

Sytuacjakryzysowawzakresieprobleméw:
Obszar
gospodar- |, . przestrzenno- .
i h k h . hnicznych
spolecznyc Geych Srodowiskowyc funkcjonalnych technicznyc
Jednostkaanalitycznal tak tak nie nie nie
Jednostkaanalityczna2 nie nie tak nie nie
Jednostkaanalityczna3 nie nie nie nie nie
Jednostkaanalityczna4 tak tak nie tak tak
Jednostkaanalitycznab nie nie nie tak tak
Jednostkaanalityczna6 nie nie tak nie nie
zrodto:opracowaniewtasne.
Tabela8.2.PodstawowecharakterystykiobszarurewitalizacjigminySlawoborze
Lp Nazwa podobszarurewitalizacji Powierzchnialha] Ludno$é
1 Stawoborze-K olobrzeska 109,99 196
2 Sidtowo 52,84 158
3 Stowiensko 42,23 214
razem 205,06 568
udzialwwarto$ciachdlacalejgminyStawoborze [%6] 1,1% 15%
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