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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.160.2013.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLIII/297/13 Rady Gminy Dopiewo z dnia 25 lutego 2013 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dopiewo - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2013 roku Rada Gminy Dopiewo uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Dopiewo.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2013 roku.

Uchwale podjeto na podstawie art. 4 ust. 1ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$cCi
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zmianami), w zwigzku z art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zmianami).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje.

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U 22012 r., poz. 391 ze zmianami) stanowi, jakie szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
powinien zawiera¢ regulamin utrzymania czystosci i porzadku podejmowany przez rady gmin.

W mysl art. 4 ww. ustawy rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
W tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych
zasad postgpowania jest zamknicty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil, ze
wyliczenie zamieszczone w przepisie art. 4 ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé
postanowien, ktore wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu oraz, ze w uchwale tej musza znalez¢ sie
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ww ustawy.

Organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Dopiewo przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego
poprzez natozenie w przedmiotowym regulaminie obowiazkow i zakazow nie objetych trescig art.
4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru w ramach ww. przepisu nie miesci si¢, zobowigzanie wiascicieli
nieruchomosci do dokonywania wymiany piasku w piaskownicach zlokalizowanych na terenach
publicznie dostepnych minimum raz do roku (§ 2 ust 1 lit. b).

Ustalenie zakazow zawartych w regulaminie, a dotyczacych: wprowadzania gnojowicy i gnojowki do
sieci kanalizacyjnej lub mieszania ze $ciekami socjalno — bytowymi (§ 5 ust. 1) niszczenia lub
uszkadzania obiektow malej architektury (§ 7 ust. 1) oraz postanowienie o dopuszczeniu umieszczania
plakatéw, reklam, nekrologdéw, ogloszen, afiszy na terenach publicznych w miejscach na ten cel
przeznaczonych (§ 7 ust. 2) w ocenie organu nadzoru, roéwniez wykracza poza kompetencje rady
ustalone w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy wskazaé,ze gnojowka ignojowica wykorzystywane w gospodarstwach rolnych niesg
odpadami komunalnymi ani $ciekami, na co wskazujg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zmianami) oraz ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147,poz. 1033 ze zmianami).

Zakazy zawarte w § 7 oraz § 11 ust. 2 stanowig tres¢ norm zawartych w kodeksie wykroczen. Czyny,
ktorych dokonywania zabraniajg cytowane zapisy regulaminu, sg objg¢te sankcjg karng zart. 63a
kodeksu wykroczen (umieszczanie afiszy, reklam, nekrologéw, ogloszen - art. 124 kodeksu wykroczen
(niszczenie mienia) lub art. 78 kodeksu wykroczen (draznienie lub ploszenie doprowadzajace zwierze
do tego, ze staje si¢ niebezpieczne).

Kwestie okreslone w § 13 regulaminu okresla ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 Nr 213, poz. 1342 ze zmianami,)
a zawarte w postanowieniach § 14 sa przedmiotem regulacji uchwalanego przez rade gminy odrgbnego
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Podobnie zawarty w § 17 ust. 4 lit. ¢) regulaminu nakaz trzymania pszcz6t w ulach ustawionych
w odlegtosci co najmniej 10 m od granicy nieruchomosci wykracza poza delegacje ustawowa, albowiem
okoliczno$¢ powyzsza unormowana zostata prawem sasiedzkim, okreSlonym w art. 144 Kodeksu

cywilnego.
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W § 15 regulaminu wprowadzono zapis na mocy, ktérego zobowigzano hodowcow zwierzat
domowych aby spetniali wymogi ustanowione dla hodujacych zwierzeta gospodarskie na obszarach
wytaczonych z produkcji rolnej. W ocenie organu nadzoru takie odestanie nie odpowiada wymogom
okreslonym wart. 4 ust. 2 pkt. 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a ponadto
nie koreluje z obowigzkami dotyczacymi zwierzat gospodarskich.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczy obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Przepis ten
dotyczy obowigzkéw osdb utrzymujacych jedynie zwierzeta domowe, stad tez regulamin nie moze
okresla¢ obowiazkow wiascicieli zwierzat nieudomowionych utrzymywanych w charakterze zwierzat
domowych tak jak to okreslono w § 16 regulaminu.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
wyznaczanie obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania nalezy
do kompetencji rady gminy. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Dopiewo w § 18 nie wypelnita
dyspozycji tego przepisu. W przedmiotowym regulaminie rada nie wyznaczyta konkretnych terminow
przeprowadzania deratyzaciji.

Ponadto w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci nie odniesiono si¢ do innych wymagan
wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Wydawany na podstawie na art. 4 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe i winien kompleksowo
regulowaé zawartg w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sig, iz rada gminy winna ujaé
w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie,
a brak ktérego$ z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Brak
uregulowania wszystkich kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy w przedmiotowym regulaminie jak
i przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § lust. 1 zawarte zostaly definicje wprowadzone na
potrzeby przedmiotowej uchwaty. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest, w akcie prawa
miejscowego, powtarzanie zapisOw ustawy, ani tez dowolne rozszerzanie poj¢¢ okreslonych przez
ustawodawce. Ponadto to samo pojecie zdefiniowane w regulaminie moze by¢ inaczej odczytane niz
W kontek$cie normatywnym ustawy.

Woprawdzie w definicjach zawartych w regulaminie (oprocz § 1 ust. 1 lit n) nastepuje odwotanie si¢
do konkretnych ustaw, ale w opinii organu nadzoru jest to catkowicie zbedne.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano (wyrok z dnia 27 listopada
2007 r., Il SA/WTr 424/07, wyrok z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., IT SA/Lu 485/08), ze regulamin utrzymania
czystoSci 1porzadku na terenie gminy, uchwalony na podstawie powotanych przepisow, musi
formutowaé postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac jedynie kwestie,
ktoére wynikaja z delegaci ustawowej. Zatem jest oczywiste, iz delegacja zawarta w ww. art. 4 ustawy
nie upowaznita rady gminy do formutowania w regulaminie czystosci i porzadku w gminach, definicji
okreslonych poje¢ (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006 r., 11 SA/Wr 527/06).

W ocenie organu nadzoru przyj¢ta w § 19 regulaminu kontrola wypetienia obowiazkow okreslonych
W przedmiotowym regulaminie takze wykracza poza upowaznienie ustawowe z art. 4 ustawy. Wynika to
Z tego, ze powyzsze obowigzki organu wykonawczego gminy w tym zakresie przedmiotowym expressis
verbis wynikaja z ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w szczegdlnosci z dyspozycji
art. 6. Natomiast obowigzki strazy gminnej — miejskiej reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku
0 strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.).

Nalezy stwierdzi¢, ze uchwata rady gminy, bedaca aktem nizszego rz¢du nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co zostalo okre§lone w obowiazujacej ustawie. Ustawodawca w przepisie art. 10 ust. 2, ust. 2 a
i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustanowil przepisy karne wymierzane za
niewykonanie obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy oraz okreslonych w regulaminie.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnieci e jest w pelni uzasadnione. Nalezy podniesc, ze
W ocenie organu nadzoru konieczno$¢ usuniecia czgsci przepisow zaskarzonego aktu powoduje, ze akt
ten winien by¢ w calosci opracowany od nowa (por. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2010r. sygn. akt Il
OSK 2048, CBOSA). Wydawany na podstawie na art. 4 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe
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i winien kompleksowo regulowaé zawarta w nim materie. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, iz
rada gminy winna ujg¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ustawy wszystkie kwestie
wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Brak uregulowania wszystkich kwestii wskazanych wart. 4 ust. 2 ustawy
w przedmiotowym Regulaminie jak i przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne
naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



		2013-03-29T08:54:13+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




