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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN — 1. 4131.1. 154 2013.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 12, § 17 ust. 31 § 19 ust. 3 uchwaty Nr XXVI/208/2013 Rady Miejskiej
w Wolsztynie z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie: Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Wolsztyn - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Powyzszg uchwale podj¢to na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1i 3 oraz art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 marca 2013 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Na sesji wdniu 26 lutego 2013 r. Rada Miejska w Wolsztynie podjeta uchwate Nr XXV1/208/2013
W sprawie: Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Wolsztyn.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa migjscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo Stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa.

W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;j.

W zwigzku ztym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowag dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle okreslajac
zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane W uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia
inne niz wymienione W WW. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposéb niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie nalezy
wskazaé, ze przepis art. 4ust. 2ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza,
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ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Na mocy powyzszego regulaminu organ stanowigcy gminy okre§la wymagania dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego
wart. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. To oznacza, iz uchwata rady gminy
w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza
zakres upowaznienia zawartego w wyzej powotanym przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na
terenie gminy.

Brak w regulaminie ktoregos$ z wyszczegdlnionych ustawowo elementow, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajacego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Stanowisko takie ugruntowane jest w orzecznictwie. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
W wyroku z dnia 14 grudnia 2006 r. (sygn. akt II SA/Bd 845/2006), stwierdzit, iz ,,wyktadnia gramatyczna
art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje wyraznie, ze z jednej strony wyliczenie zamieszczone w tym przepisie ma
charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze w uchwale rady gminy (regulaminie) nie wolno zamieszczac
postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$¢ art. 4, z drugiej za$ strony w uchwale rady gminy (regulaminie)
muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy jest
zatem nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy.
Brak uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy, podobnie jak i przekroczenie upowaznienia,
uznawany jest za istotne naruszenie prawa”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt
II OSK 2058/11. wyrazit przekonanie, ze ,Kkonstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona W art.
7 Konstytucji RP w zwiagzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego. Podkreslenia bowiem wymaga, iz w §wietle art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu wylgcznie uzupetnienie przepiséw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujagcych prawa iobowigzki ich adresatow, a nie wykonanie

ustawy”.

Organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwage, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 3ust. 1ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach miedzy innymi sprawy utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy - to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich
utrzymania.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostatlo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. Na mocy ustgpu 2 ww. przepisu regulaminy okreslaja
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych,
wtym powstajacych  w gospodarstwach domowych odpadow  niebezpiecznych, odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadow
z remontow,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych urzadzen iich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych urzadzen;
3) czestotliwosci 1 Sposobu  pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciekltych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania
na sktadowiskach odpadow;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub

ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Wobec powyzszego organ nadzoru, badajac tre$¢ uchwalonego regulaminu uznat, iz Rada Miejska
w Wolsztynie w nizej wymienionych zapisach § 2 ust. 2 pkt 12, §17 ust. 3

i § 19 ust. 3 uchwaty wykroczyta poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i tym samym w ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwata w czesci w sposob istotny narusza prawo.

W rozdziale II niniejszego regulaminu dotyczacym wymagan w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci w § 2 ust. 2 pkt 12 Rada Miejska w Wolsztynie uchwalita, ze
wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do usuwania na biezaco sopli lodowych i nawisoOw $niegu
z dachow i gzymsow budynkow uzytecznosci publicznej w taki sposob, aby nie powodowac zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi i mienia;”.

W ocenie organu nadzoru w ramach ww. przepisu ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach nie miesci si¢ zobowigzanie wtascicieli nieruchomosci
do usuwania na biezaco sopli lodowych i nawiséw $niegu z dachow

i gzymséw budynku. Wyzej wymienione obowigzki zawarte zostaty w innych ustawach
szczegdtowych i nie ma podstaw prawnych do powtarzania ich, bowiem powtarzanie

w powyzszym regulaminie przepisow umieszczonych winnych aktach prawnych jest
niedopuszczalne.

W rozdziale VIII Regulaminu, w§ 17 ust. 3 postanowiono, iz ,,0soby, ktére zauwazg
bezpanskiego, blakajacego si¢ psa, powinny zglosi¢ ten fakt Strazy Miejskiej w Wolsztynie.
Whprowadzenie takiego zapisu nie miesci si¢, zdaniem organu nadzoru, w zakresie materii, ktora winna
zosta¢ unormowana w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, nie przewiduje
tego bowiem przepis art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, bowiem powyzsza kwesti¢ reguluja przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

W rozdziale IX Regulaminu w § 19 ust. 3 ustalono, iz ,,W przypadku hodowli pszczét na
nieruchomosciach nie ogrodzonych szczelnym ptotem lub zywoptotem, pasieki winny by¢ usytuowane
w odlegtosci co najmniej 30 m od granic nieruchomosci sgsiednich.”

W ocenie organu nadzoru nakaz trzymania pszczot w ulach ustawionych w odlegto$ci

co najmniej 30 m od granicy nieruchomosci wykracza poza delegacj¢ ustawowa, albowiem
okoliczno$¢ powyzsza unormowana zostala prawem sgsiedzkim, okreslonym w art. 144 Kodeksu

cywilnego.

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku nalezy, jak wskazano powyzej, do aktow prawa
miejscowego, dlatego tez konieczne jest formulowanie zawartych w nim postanowien jedynie na
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podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje
ustawowg, pozbawionych jednocze$nie powtdrzen przepisdw powszechnie obowigzujgcych zawartych
w innych aktach normatywnych, a w szczeg6lno$ci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie
wynikajace z delegacji ustawowej

w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig normy uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy
powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac
okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma

o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wiasciwy akt wykonawczy jest
skierowany.

W swietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Wolsztynie podejmujac przedmiotowa
uchwale przekroczyta zakres swoich kompetencji w omawianym zakresie, naruszajgc tym samym
obowigzujace prawo, dlatego nalezalo orzec jak sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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