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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.262.2014.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

zdnia 1 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ przepisow § 1 pkt 2lit. b oraz lit. ¢ w zakresie zwrotu: ,i ust. 1a” U chwaly
nr XXXV1/335/14 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
XLVI1/429/10 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 12 listopada 2010 roku w sprawie nagrod za wysokie
wyniki we wspolzawodnictwie sportowym — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Gotancz uchwale w sprawie zmiany Uchwaly nr XLVI/429/10 z dnia
12 listopada 2010 roku w sprawie nagrod za wysokie wyniki we wspotzawodnictwie sportowym podj¢ta na
sesji w dniu 28 maja 2014 r.

Jako podstawe¢ prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r. poz. 594, 645i1318oraz z2014r. poz. 379),
art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z2010r. nr 127, poz. 857, nr 151, poz.
1014, 2011 r. nr 171, poz. 1016, nr 185, poz. 1092, nr 208, poz. 1240 i 1241, z 2012 r. poz. 490, z 2013 r.
poz. 829, z 2014 r. poz. 7).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 czerwca 2014 r.

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Miasta i Gminy Gotancz w § 1 pkt 2lit. b badanej uchwaly zmieniajgcej postanowita, iz
w § 3 uchwaty nr XLVI/429/10 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 12 listopada 2010 roku w sprawie
nagrod za wysokie wyniki we wspolzawodnictwie sportowym po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a 0 nastgpujagcym
brzmieniu: ,,1a. Nagroda moze by¢ przyznana druzynie, ktéra w grach zespotowych zajela miejsca od
pierwszego do trzeciego, w rozgrywkach od szczebla wojewodzkiego wzwyz”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do zmienianej uchwaly przepisu ust. 1a w brzmieniu
przyjetym w § 1 pkt 2lit. b badanej uchwaly zmieniajgcej, jest sprzeczne z art. 31 ust. 3 w zwigzku
z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Powotany art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia, w drodze uchwaty, szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania
oraz rodzajow 1 wysokosci stypendiow sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorge
pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik
sportowy.
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W mysl art. 31 ust. 1 tejze ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za osiggniete wyniki
sportowe. Z kolei zgodnie zust. 2, stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie
zawodnikoéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym mogg byé przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek.

Artykut 31 ust. 1 ustawy o sporcie jako beneficjentow stypendiow, nagréd oraz wyrdznien wskazuje
og6lna kategorie osob fizycznych, nie zawezajac jej wylacznie do zawodnikow. Niemniej jednak z tresci
tego przepisu, przewidujacej, iz §wiadczenia te osoba fizyczna moze uzyska¢ za osiagniety wynik sportowy,
nalezy wyinterpretowac, ze w zasadzie ustawodawca zalicza do tej kategorii wytacznie osoby biorace
bezposrednio udzial we wspolzawodnictwie sportowym, ktore zakonczy si¢ uzyskaniem okreslonego
wyniku sportowego. Kategoria ta nie sa natomiast objeci dzialacze sportowi czy trenerzy. Ci drudzy moga
jednak otrzymywaé nagrody i stypendia przyznane na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie (Marcin
Badura, Hubert Basinski, Grzegorz Kaluzny, Marcin Wojcieszak, ,,Ustawa o sporcie. Komentarz”, opubl.
LEX 2011).

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz krag podmiotéw, na rzecz ktorych jednostki samorzadu terytorialnego
mogg ustanawia¢ i finansowaé stypendia sportowe, nagrody i wyrdznienia za osiggnigte wyniki sportowe,
zostat przez ustawodawce zawezony do o0séb fizycznych. Wprowadzenie zatem mozliwosci przyznania
nagrody dla druzyny za osiagnigte przez niag wyniki sportowe - tak jak uczynita to Rada Miasta i Gminy
Gotancz w kwestionowanym przepisie uchwaly - nalezy uzna¢ za przekroczenie zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie.

Stwierdzenie niewazno$ci zapisu § 1 pkt 2 lit. b badanej uchwaly zmieniajacej, pocigga za soba
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznos$ci rowniez przepisu § 1 pkt 2 lit. ¢ tejze uchwaly w zakresie zwrotu: ,,i
ust. la”.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja
akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt Il OSK 2058/11.
wyrazit poglad, ze konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

W S$wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentenciji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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