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UCHWALA NR 11/583/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 maja 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
oregionalnych izbach  obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113zpdézn. zm.) W zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej:

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr 297/14/V1 Rady Miasta Puszczykowa z dnia 22 kwietnia 2014 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania udzielanych
z budzetu Miasta Puszczykowa dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz zespotéw wychowania
przedszkolnego i punktéw przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz Miasto
Puszczykowo jako podjetej sprzecznie zart. 80 ust.4i art. 90 ust 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.,
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.). W cze$ci obejmujace;j:

1.§7ust.3,67,8

2. zatacznik Nr 2w czg$ci obejmujacej wymog podania imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania
i zameldowania oraz wyrazenia W brzmieniu ,, Oswiadczam, Ze znane sq mi przepisy 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie zdnia 17 grudnia 2004r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114)”,

3. zalacznik Nr 3 do uchwaly wyrazenia w brzmieniu , Oswiadczam, Ze znane sq mi przepisy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
14 poz.114)”,

Uzasadnienie

Uchwata Nr 297/14/V1 doreczona tut. Izbie w dniu 30 kwietnia 2014r. Rada Miasta Puszczykowa
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r. poz.
594 z p6zn. zm.) oraz art. 80 ust 4i art. 90 ust 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r., o systemie o$wiaty
okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Miasta Puszczykowa dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli oraz zespotow wychowania przedszkolnego ipunktow przedszkolnych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz Miasto Puszczykowo oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61§ 1i 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Miasta 0 wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na
dzien 28 maja 2014 roku.
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Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 28 maja 2014r. roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu okreslonych ustawa granic normowania
przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie maja wytyczne tresciowe adresowane do lokalnego
prawodawcy.

Z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, ze do katalogu zadan wtasnych
gminy naleza m.in. sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
jest, zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
przedszkoli, szkot iplacowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu W tresci przepisu
zakresowi dziatania gminy. Tym samym w kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez
gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w ustawie w Rozdziale
7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i Rozdziatu 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy
0 systemie oswiaty.

Zgodnie z przepisem wskazanym w podstawie prawnej uchwatly tj. art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
0 ktorych mowa wust. 1a i2a-3b oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
uwzgledniajac W szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji

W uchwale w § 7 Rada zawarta postanowienia dotyczace m.in. trybu i zakresu kontroli wykorzystania
dotacji i tak ustalita, Ze:

- W ust. 3. Podstawq do przeprowadzenia kontroli przez pracownika Urzedu jest imienne upowaznienie
okreslajqce:

1) imie i nazwisko osoby przeprowadzajqcej kontrole;
2) nazwe jednostki kontrolowanej;

3) zakres przedmiotowy kontroli

4) okres przeprowadzanej kontroli.

- w ust. 6. Na podstawie ustalen protokotu kontroli do skontrolowanej jednostki oswiatowej kierowane jest
w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci pisemne wystgpienie pokontrolne, ktére moze dotyczyé
stwierdzonych  nieprawidiowosci w zakresie danych o0ilosci uczniow lub  nieprawidtowosci
w wykorzystaniu dotacji. Wystgpienie zawiera wyliczenie kwoty dopfaty do dotacji otrzymanej z budzetu
Miasta lub kwoty zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, albo wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem..

- w ust. 7. Od wystgpienia pokontrolnego osoba prowadzqca jednostke oswiatowq moze w terminie 14 dni
od jej otrzymania skierowac zastrzezenia do Burmistrza.

-W ust. 8. Podstawq zastrzezen moze by¢ zakwestionowanie zgodnosci ustalenn kontroli ze stanem
faktycznym lub zakwestionowanie interpretacji prawa zawartej w wystgpieniu pokontrolnym.

wykraczaja poza kompetencje przyznane radzie gminy w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie
oswiaty.

Kolegium stwierdza, ze zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego a tym samym posrednio obowiazkow
podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez ustawodawce m.in. w art. 80 ust. 3e-3g oraz
art. 90 ust. 3e-3g ustawy 0 systemie oswiaty, gdzie okreslono, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga Kontrolowa¢ prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetu tych
jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkét, placowek
oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania oraz moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkot i placowek. W literaturze wskazuje sig,
ze ,,tryb kontroli” nalezy rozumiec¢ $cisle jako uszczegdtowienie w/w norm ustawy, czyli norm o charakterze
technicznym, ktore precyzyjnie okre$la, w jaki sposéb iw jakich formach bedzie prowadzona kontrola.
Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegodlnienie danych i elementéw gospodarki finansowej
beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa
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0 systemie oswiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka Polskiego wydanie
PWN z 89 roku tryb — to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania.
Stanowienie przez Radg otresci upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych czy
0 uprawnieniach kontrolowanego i kontrolujacego po zakonczeniu czynnosci kontrolnych (czynnosci
zwiazanych z wystapieniem pokontrolnymi czy sktadania zastrzezen) nie naleza do materii, ktéra winna by¢
uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaja poza kompetencjami normotworczymi Wyznaczonymi
organowi stanowiacemu przez przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 5 ust. 1 Rada ustanowita wzor informacji o liczbie uczniow uczgszczajacych do danej jednostki
o$wiatowej- zatacznik nr 2. W informacji tej Rada ustalita m.in. wymog podania imienia i nazwiska oraz
adresu zamieszkania i zameldowania. Kolegium lzby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych jest
sprzeczne z art. 1 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r., o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r., Nr
101, poz. 926 ze zm.) Z przepisow tych wynika bowiem, ze ,,Kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych”. W rozumieniu w/w. ustawy z godnie zart. 6 ust. 1 za dane osobowe uwaza si¢
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.
Wypehiajac obowiazek ustawowy wynikajacy z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty,
Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie moze pomina¢ zasady adekwatnosci. Nie mozna
zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze stanowiace podstawe wydania badanej uchwaty w/w przepisy ustawy
0 systemie o$wiaty nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobg
prowadzaca przedszkole, szkot¢ podawania danych dotyczacych uczniéw. Stad nalezy ocenié, iz
kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaty bez upowaznienia ustawowego niezbg¢dnego
dla nalozenia tego rodzaju obowiazkéw. Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku
powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawnej.

Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniow przedszkoli, szkot
dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
(zob. art. 80 ust. 3g i90 ust. 3g ustawy o systemie os$wiaty). Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych uczniow szkot iplacowek dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych
z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki.
Umieszczanie takich danych w ,,Informacji 0 liczbie uczniow (...)” nie miesci si¢ w ramach prowadzonej
kontroli. Przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona kontrola nie znajduje upowaznienia
ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw.
Stanowisko takie znajduje réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. | SA/Gd 245/12
z dnia 15 maja 2012 roku

Ponadto Kolegium ustalito, ze w zataczniku Nr 2 zat. ,Informacja o faktycznej liczbie uczniow
W miesiacu.......... roku...... ” jak rowniez W zataczniku nr 3 zat. ,, Roczne rozliczenie przekazanej dotacji
w roku...... ” wczesci  Oswiadczenie i podpis(-y) osoby(osob) wiasciwej (-ych) do sktadania
comiesiecznych informacji i liczbie uczniow” zamieszczono postanowienie ,, Oswiadczam, Ze znane sq mi
przepisy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z
2005 r.Nr 14 poz.114)”,.

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku ztozenia przez osobe dotowana o$wiadczenia, znajomosci
przepisow ustawy o naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych nie znajduje oparcia w przepisach
wskazanych w podstawie prawnej uchwaty. Ustawa o systemie os$wiaty nie przewiduje mozliwosci
natozenia na ubiegajacego si¢ O dotacj¢ obowiazku skladania w/w oswiadczen. Natozenie takich
obowiazkow przez Radg mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy przepisy ustawy beda przewidywac taka
mozliwos¢. Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego,
organy wtadzy publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wiadzy, wtym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie W obowiazujacym prawie, zas normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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