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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.254.2014.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 lipca 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 2 uchwalty Nr XLVII1/448/2014 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie
powierzenia jednoosobowej spotce Gminy Miejskiej Koto pod nazwa ,,Miejski Zaklad Wodociagdéw
i Kanalizacji Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig” niektorych zadan wiasnych gminy - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg¢ podjeto na podstawie art. 6, art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013, poz. 594 ze zm.), art. 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236 ze zm.).

Uchwata Rady Miejskiej w Kole =zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
6 czerwca 2014 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji wdniu 20 maja 2014r. Rada Miejska w Kole podj¢ta uchwate w sprawie powierzenia
jednoosobowej spolce Gminy Miejskiej Koto pod nazwa ,,Miejski Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig” niektoérych zadan wiasnych gminy. W toku badania legalno$ci uchwaty
organ nadzoru stwierdzil naruszenie art. 255§ 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.) w zwiazku z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z2011r., Nr 45, poz. 236 ze zm.), a takze art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 ze zm.).

W § 2 przedtozonej do oceny uchwaty, Rada Miejska w Kole postanowita, iz ,,do aktu zalozycielskiego
Miejskiego Zakladu Wodociagéow 1 Kanalizacji Spotka zograniczong odpowiedzialno$cia nalezy
wprowadzi¢ zapisy o objeciu zakresem dziatania Spotki zadan wymienionych w § 1 niniejszej uchwaty” tj.
zadan polegajacych na przebudowywaniu oraz biezgcym utrzymywaniu w nalezytym stanie technicznym
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych na terenie Gminy Miejskiej Kolo. Obowigzek wykonania uchwaty
zostal natozony przez Rade Miejskg na Burmistrza Miasta Koto, w mysl § 3 uchwaty.

Miejski Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji w Kole, bedacy zaktadem budzetowym Gminy Miejskiej
Koto, na mocy uchwaty nr XX/170/2012 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 kwietnia 2012 r. przeksztatcony
zostal w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig. Konsekwencja owego przeksztatcenia jest koniecznosc¢
stosowania wobec nowo powstatej spotki kapitatowej odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych.
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Zgodnie z art. 255 § 1 k.s.h. zmiana umowy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia wymaga uchwaty
wspolnikow iwpisu do rejestru. W przypadku spotki gminnej, jaka obecnie jest Miejski Zaktad
Wodociagow i Kanalizacji w Kole Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, funkcj¢ zgromadzenia
wspolnikéw petni Burmistrz Miasta Koto. Wynika to z normy wyrazonej w przepisie art. 12 ust. 4 ustawy
0 gospodarce komunalnej, zgodnie zktéorym ,w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu
terytorialnego funkcje zgromadzenia wspdlnikow (walnego zgromadzenia) pelnig organy wykonawcze tych
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Jako podstawe prawna podjgcia badanej uchwaty Rada Miejska w Kole przyjeta art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy 0 samorzadzie gminnym. W mys$l ww. przepisu do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
»stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Oznacza to, iz rada
gminy posiada kompetencje do podejmowania uchwat wylacznie wtedy, gdy stanowig tak przepisy u.s.g.
lub przepisy szczegdlne, zawarte w innych aktach normatywnych o randze ustawowej.

Rada Miejska w Kole, podajac podstawe prawna uchwaty z dnia 28 maja 2014 r., nie wskazata przepisu,
ktory upowaznialby ja do nalozenia na Burmistrza obowigzku wprowadzenia zmian do aktu
zalozycielskiego spotki. Ograniczyta si¢ jedynie do wskazania art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
okreslajacego formy prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki komunalnej oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, na mocy ktorego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
postanawia 0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej.

W S$wietle powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, iz regulacja przyjeta w § 2 badanej uchwaty
nie znajduje podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach. Nie istnieje bowiem norma uprawniajgca
rad¢ gminy do dokonywania zmian w akcie zatozycielskim gminnej spotki jak rowniez norma pozwalajaca
na natozenie na wojta obowigzku dokonania takich zmian. Podjeta uchwata w sposéb niedopuszczalny
narusza kompetencje organu wykonawczego, zastrzezone na jego rzecz na mocy ustaw. Ograniczanie
swobody organu wykonawczego w tym zakresie poprzez naktadanie obowigzku dokonywania konkretnych
dziatan lub chociazby w postaci przedstawienia mu wigzacych wytycznych narusza prawo.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podj¢ta przez Rade Miejska w Kole uchwata Nr XLV111/448/2014
z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie powierzenia jednoosobowej spotce Gminy Miejskiej Koto pod nazwa
»Miejski Zaktad Wodociggoéw i Kanalizacji Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig” niektorych zadan
wlasnych gminy zawiera wade prawna, ktéra powoduje konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnos$ci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za pos$rednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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