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UCHWALA NR 12/623/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr XXIX/290/14 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych potozonych na terenie Miasta i Gminy Szamocin, w czgsci obejmujacej postanowienie
zatacznika Nr 1 do uchwaty w brzmieniu:

., Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistosciq.”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1X/290/14 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych potozonych na terenie Miasta i Gminy Szamocin dorgczona zostata tut. lzbie w dniu
23 maja 2014 r. W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miasta i Gminy Szamocin powotata
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013 r. poz. 954 — zamiast 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6n ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267) w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy Szamocin 0 wszczgciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr XXV111/271/14 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 28 marca
2014r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe ww. uchwaty ustalito i zwazyto, CO nastgpuje.

Rada Miasta i Gminy Szamocin postanowieniem § 1 uchwaty okreslita w zataczniku Nr 1 wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych
potozonych na terenie Miasta i Gminy Szamocin, obejmujacy objasnienia dotyczace Sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Analiza wzoru deklaracji, zamieszczonego w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty wykazata, ze Rada
Miasta i Gminy zobowiazata sktadajacego deklaracjg do zlozenia o$wiadczenia w brzmieniu:

., Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z rzeczywistosciq.”.
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Wskazaé nalezy, ze przepis art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wymaga
aby rady gmin - uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji - okreslity, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace Sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata ma zawiera¢ takze informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny byc¢ opatrzone.

Dodatkowo stosownie do ust. 2 tego artykutu, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze
okreslic wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia we wzorze
deklaracji o$wiadczenia 0 odpowiedzialnosci karnoskarbowej za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscia. Rada nie moze zobowiazywa¢ sktadajacego deklaracje do zlozenia o$wiadczenia
0 znajomos$ci kodeksu karnego skarbowego, a ujecie we wzorze deklaracji oswiadczenia wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowiacego do ksztaltowania uchwaly w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak uzasadnit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wydanym w dniu 17 wrzesnia 2013 r. wyroku (sygn. akt IISA/Wr
451/13) cyt. ,,w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust.1 u.u.c.p.g. akcie prawa miejscowego
nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajq poza tres¢ tych przepisow. Przepis ten zawiera
W swej tresci wylqcznie obligatoryjne elementy deklaracji, co oznacza, ze jedynymi dopuszczalnymi
elementami skfadowymi wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
objasnienia Oraz pouczenia enumeratywnie wymienione wtym przepisie. Tym samym przepis ten ma
charakter katalogu zamknietego i niedopuszczalna jest jego modyfikacja poprzez domniemanie, ze mozna
natozy¢ na obywateli (bez wyraznego umocowania prawnego) dodatkowe obowigzki W postaci koniecznosci
zloZenia zakwestionowanego oswiadczenia. Przepisy umozliwiajq umieszczenie w deklaracji jedynie
pouczenia, ze w przypadku braku uregulowania oplaty dokument bedzie stanowit podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego i wszczecia egzekucji administracyjnej wzgledem wiasciciela nieruchomosci. Nie ma
jednak podstaw, by wymagaé od mieszkaiica zlozenia oswiadczenia 0 znajomosci przepisow
0 odpowiedzialnosci karnoskarbowej”. Sad podnidst takze, iz potwierdzeniem przyjgtego powyzej
stanowiska jest przedtozona tre$¢ przedlozonego na rozprawie przez pelnomocnika pisma Ministerstwa
Finanséw z dnia 16 czerwca 2013 r. Na podstawie analizy uzytych w art. 53 § 30 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186) pojg¢: ,.deklaracja", ,,podatek”, ,,podatnik" —
w kontek$cie znaczen nadanych im w Ordynacji podatkowej — Ministerstwo Finansow wykluczyto
mozliwos¢ zaliczenia optat oraz deklaracji wymienionych w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach do przepisow prawa podatkowego. Tym samym witasciciele nieruchomos$ci zobowigzani do
sktadania deklaracji nie posiadaja statusu podatnika, w rozumieniu art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej.
Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw do naktadania na wiascicieli nieruchomosci sankcji karnych
skarbowych w przypadku naruszenia obowiazkéw wynikajacych zart. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy.

Kolegium Izby dodatkowo podnosi, ze zgodnie zprzepisem § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
podstawa wydania uchwaty jest przepis prawny, ktory:

- upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw,
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- wyznacza zadanie lub kompetencje danego organu.

Uchwata Rady Miasta i Gminy podjeta na podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okreslajaca wzor deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych, i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) oraz utrwalong linia orzecznicza
sadow administracyjnych uchwata ta winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecig¢tnego adresata
byla zrozumiata, tzn. by adresat danego przepisu wiedziat, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat
zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania Wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformutowane
W sposob precyzyjny i czytelny, tak, by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢
zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia
nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkéw dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji. Rowniez uchwaty podejmowane na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowiacych akty prawa miejscowego winny by¢ tak
skonstruowane, aby nie dawaty mozliwosci ich dowolnej interpretacji, ktora mogtaby narazi¢ na szkode
zarowno interes wspolnoty samorzadowej jak i interes poszczegdlnych czionkow tej wspdlnoty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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