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UCHWALA NR 12/647/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1113z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$¢é

- postanowien § 5ust. 3i 4, zapisu o tresci: ,,(wzoér umowy stanowi Zatacznik Nr 3 do niniejszego
Regulaminu)” zawartego w § 6 ust. 2 Regulaminu okreslajacego zasady i tryb postgpowania przy udzielaniu
dotacji celowej na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXXVI11/532/2014 Rady Miejskiej
Leszna z dnia 8 maja 2014 roku w sprawie zasad i trybu post¢gpowania przy udzielaniu dotacji celowej na
realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do
dofinansowania, atakze zalacznika Nr 3 do Regulaminu, z powodu ich sprzeczno$ci z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie wdniu 14 maja 2014r. Rada Miejska Leszna,
powolujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska,
okreslita zasady itryb postgpowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta Leszna o0 wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na
dzien 11 czerwca 2014 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Okreslenie przez Rade Miejska Leszna zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje
zadan z zakresu ochrony $rodowiska igospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do
dofinansowania, nastapito w formie regulaminu - stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Postanowiono, ze z budzetu Miasta moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska igospodarki wodnej realizowane na terenie Miasta Leszna. Dotacje
ukierunkowane zostaty na zadania inwestycyjne, ktore maja na celu osiagniecie poprawy stanu ochrony
srodowiska i zmniejszenie uciazliwosci dla mieszkancow wynikajacych z zanieczyszczenia srodowiska.
Przewidziano, ze dotowane beda zadania inwestycyjne zwiazane z: likwidacja /usuwaniem/ azbestu;
ograniczeniem niskiej emisji, polegajace na podtaczeniu obiektu budowlanego do zewnetrznej sieci c.o.,
zastosowaniu kolektorow stonecznych, badz wymianie kottéw weglowych na kotty gazowe, olejowe lub
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elektryczne. Krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie 0 dotacje ustalono poprzez odestanie do
przepisu art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W § 5 Regulaminu uregulowano kwestie odnoszace si¢ do wnioskow 0 przyznanie dotacji. W ust. 3 Rada
postanowita, CO nastepuje: ,,Prezydent Miasta Leszna kazdorazowo okres§la poprzez obwieszczenie termin
rozpoczgcia 0raz zakonczenia naboru wnioskow dotyczacych dotacji celowej na zamiang Sposobu
ogrzewania oraz szczegotowe warunki i zakres udzielania dotacji.”

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do takiego stanowienia przez Rade. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
uchwaly organow (oraz zarzadzenia) wydawane sa na podstawie ustawy. W ustawie Prawo ochrony
srodowiska, w art. 403 ust. 5, zawarte zostato upowaznienie dla organow stanowiacych gmin i powiatow do
okreslenia zasad udzielania dotacji, obejmujacych W szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej
rozliczenia. Zatem to organ stanowiacy ma okresli¢ wszystkie te elementy, o ktorych mowa w § 5,
ust. 3 Regulaminu. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowiacego do scedowania swoich uprawnien na
inny organ. Obwieszczenie dokonywane przez Prezydenta moze by¢ jedynie sposobem podania do
publicznej wiadomosci terminow sktadania wnioskow, a takze warunkéw oraz zakresu udzielanych dotaciji,
a nie forma ustalenia (okreslenia) tych elementow.

Z powyzszych wzgledow Kolegium postanowito 0 Stwierdzeniu niewazno$ci postanowien
§ 5 ust. 3 Regulaminu. W zwiazku z powyzszym nie maja racji bytu postanowienia zawarte w § 5 ust. 4 0
treci; ,,Wnioski ztozone po terminie wyznaczonym przez Prezydenta Miasta Leszna nie beda
rozpatrywane.”, w odniesieniu do ktorych Kolegium Izby takze postanowito 0 stwierdzeniu niewaznosci.

Pobocznie nalezy tez zaznaczy¢, ze zapisy § 5 ust. 3 Regulaminu wprowadzity niespdjnos¢ uchwaty,
bowiem odnosza sie tylko do dotacji na zmiane sposobu ogrzewania, podczas gdy uchwata przewiduje
udzielanie dotacji takze na inny cel.

W § 6 ust. 2 Regulaminu Rada zawarla zapis, ze udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy,
stanowiac jednoczes$nie, ze: ,,(wzor umowy stanowi Zatacznik Nr 3 do niniejszego Regulaminu)”.

W ocenie Kolegium Izby ustanowienie przez Rade w § 6 Regulaminu wzoru umowy (zawartego
w zalaczniku Nr 3) o0 przyznanie dotacji nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.
Obowiazek zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a jej konieczne
elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaty okreslone w art. 250 ustawy o finansach
publicznych. Art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze umowa jest zawierana przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego i winna okresla¢ w szczego6lno$ci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;j.

Przytoczony przepis zawiera wytyczne dla Prezydenta Miasta w przedmiotowym zakresie. Opisang
regulacje wuchwale ijej zataczniku Rada zawarla z przekroczeniem kompetencji do stanowienia,
okreslonych art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Majac powyzsze na uwadze 0rzeczono o niewaznosci zapisu ,,(wzor umowy stanowi Zatacznik Nr 3 do
niniejszego Regulaminu)” zawartego w § 6 ust. 2 Regulaminu, a takze zatacznika Nr 3 do Regulaminu.

Pobocznie nalezy wskazaé, ze wzor umowy, zawarty w zataczniku Nr 3 do Regulaminu jest wewnetrznie
sprzeczny, bowiem w § 1 wzoru jest mowa o tym, ze podstawa zawarcia umowy jest uchwata oraz wniosek
wiasciciela o udzielenie dotacji celowej na zadanie zwiazane ze zmiana SPOSObu ogrzewania, natomiast
zapisy § 3ust. 2 lit. b) wzoru odnosza sie takze do wiascicieli prowadzacych inwestycje zwiazane
z usuwaniem azbestu.

Kolegium Izby podkresla, ze stanowienie prawa miejscowego winno nastgpowac zaréwno na podstawie,
jak i w granicach upowaznien ustawowych. Zasada ta wyrazona zostata w art. 94 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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