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UCHWALA NR 12/650/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz.1113 z pézn. zm. ) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewazno$¢é

postanowien § 2 ust. 2 uchwaty Nr XLIX/419/2014 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie wprowadzenia ,,Programu pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcom inwestujacym na
terenie Gminy Krotoszyn” z uwagi na istotne naruszenie przepisu § 10 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz. U. z 2008 r.
Nr 146 poz. 927 ze zm.) .

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie wdniu 19 maja 2014 r., Rada Miejska w Krotoszynie
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. Uz 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.) okreslita szczegotowe warunki udzielania zwolnien od
podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Krotoszyn, do ktorych maja zastosowanie przepisy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien od
podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalna pomoc
inwestycyjna.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczgciu postepowania nadzorczego
w odniesieniu do uchwaty Nr XLIX/419/2014 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 15 maja 2014r.
z powodu istotnego naruszenia przepiséw, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 11 czerwca
2014r.

Rozpoznajac przedmiotowej uchwaty w dniu 11 czerwca 2014 r., Kolegium Izby po zapoznaniu sig z jej
trescia ustalito i zwazylo, CO nastepuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci budynki
i budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stanowiace nowe inwestycje
w wyniku, ktorych utworzone zostanag nowe miejsca pracy zwiazane Zta inwestycja, Z wylaczeniem
dziatalnosci handlowej, stacji paliw, dziatalnosci instytucji finansowych i bankowych oraz dziatalnosci
w zakresie wynajmu lub dzierzawy nieruchomosci na terenie Gminy Krotoszyn. W postanowieniu § 2 ust. 1,
Rada okreélita, iz ,,zwolnienie uzaleznione jest od utworzenia, co najmniej 200 nowych miejsc pracy
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zwiqzanych 7 nowq inwestycjq | przystuguje na okres 5lat z uwzglednieniem zasad okreslonych
$ 11 rozporzqdzenia ™.

Dalej wust. 2 tegoz paragrafu postanowiono, iz,Wzrost zatrudnieniu polega na zatrudnieniu
pracownikéow W pefnym wymiarze czasu pracy, Umowy powinny zosta¢ zawarte w ciqgu 3 miesiecy od dnia
zakoriczenia nowej inwestycji i utrzymanie stanu zatrudnienia przez okres trzech lat”.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Podstawe prawna do udzielania przez rade gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem,
rada gminy, wdrodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe, niz okreSlone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, i niektorych ustaw.

Rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia
5 sierpnia 2008 r. (Dz. U Nr 146 poz. 927 ze zm.), Rada Ministrow okre$lita warunki udzielania zwolnien
od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowiacych regionalna pomoc
inwestycyjna Zgodnie z § 10 ust. 1 w/w rozporzadzenia, warunkiem udzielenia pomocy jest:

1) dokonanie, przed rozpoczeciem realizacji inwestycji, zgtoszenia wiasciwemu organowi podatkowemu
zamiaru korzystania z pomocy, w trybie iformie okreslonych uchwata rady gminy, o ktorej mowa
w § 1 ust. 1, zwanego dalej "zgtoszeniem";

2) zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy do pokrycia co najmniej 25 % kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca ze srodkow wiasnych lub z zewnetrznych Zrodet finansowania, przy czym przez $rodki wiasne lub
pochodzace z zewngtrznych zrodet finansowania nalezy rozumie¢ $rodki, ktore nie zostaty uzyskane przez
przedsigbiorce W zwiazku ze wsparciem ze srodkéw publicznych - w przypadku pomocy, o ktorej mowa
w § 5pkt 1;

3) utrzymanie inwestycji w danym regionie przez okres co najmniej 5 lat, aw przypadku MSP co najmniej
3 lat, od dnia zakonczenia jej realizacji;

4) utworzenie nowych miejsc pracy w okresie 3 lat od dnia zakonczenia inwestycji i utrzymanie zatrudnienia
na poziomie nie nizszym niz $rednia z 12 miesiecy poprzedzajacych utworzenie miejsc pracy oraz
utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy, w zwiazku z ktoérymi zostata udzielona pomoc, przez okres co
najmniej 5 lat, aw przypadku MSP co najmniej 3 lat, od dnia ich utworzenia - w przypadku pomocy,
0 ktorej mowa w § 5 pkt 2.

Badana uchwata w § 2 ust. 2, Rada postanowita , iz,wzrost zatrudnieniu polega na zatrudnieniu
pracownikoW W pefnym wymiarze czasu pracy , Umowy powinny zostac¢ zawarte W ciqgu 3 miesiecy od dnia
zakoriczenia nowej inwestycji (...). Postanowieniem tym Rada Miejska skrdcita okres na utworzenie nowych
miejsc pracy z 3 lat do zaledwie 3 miesiecy liczac od dnia zakonczenia inwestycji. Tym samym Rada
sformutowata, inne zdecydowanie bardziej rygorystyczne warunki udzielania zwolnienia w poréwnaniu do
przepisdbw przytoczonego powyzej rozporzadzenia (§10 ust. 1 pkt 4). W odmienny sposéb anizeli
w rozporzadzeniu, Rada zakreslita rowniez termin do utrzymania nowych miejsc pracy zwiazanych zZ nowa
inwestycja. Zgodnie z § 2 ust. 2 utrzymanie stanu zatrudnienia w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc
pracy winien by¢ utrzymany przez okres trzech lat. Natomiast zgodnie z warunkami wynikajacymi
z § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, utrzymanie nowych miejsc pracy w zwiazku z ktorymi udzielona zostata
POMOC Winno zosta¢ utrzymane przez co najmniej 5 lat, a tylko w przypadku MSP co najmniej 3 lat, od dnia
ich utworzenia.

Postanowienia uchwaty Rady Miejskiej okreslajace inne warunki udzielenia pomocy (zwolnienia) anizeli
okreslone w § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 5 sierpnia 2008 roku w sprawie warunkéw udzielania
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng
pomoc inwestycyjna naruszaja W sposob istotny w/w przepisy i stanowia podstawe do wyeliminowania
wadliwych postanowien uchwaty. Gdyby zamiarem prawodawcy bylo danie mozliwosci innego
uregulowania powyzszych kwestii, to odpowiednie regulacje zamieszczone byty by rozporzadzeniu tak jak
np. uregulowania zamieszczone w § 11 ust. 3 rozporzadzenia odnoszace sie do mozliwosci skrocenia
korzystania z pomocy.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4070

Postanowienia aktow prawa miejscowego, atakim jest niewatpliwie przedmiotowa uchwata Rady
nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu, wynikajacych
z okreslonych przepisow lub byé z nimi sprzeczne. Przepisy prawa podatkowego nalezy interpretowac
$cisle, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi odstgpstwo od zasady powszechnosci irownosci
opodatkowania.

Wskaza¢ takze nalezy, iz do dzialalnosci organdéw w sferze zobowiazan publiczno-prawnych (np.
podatkéw) nie stosuje sig zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasadg ,,dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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