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UCHWALA NR 12/652/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr XV1/54/2014 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,OBRA” z dnia 13 maja 2014 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu
naruszenia przepisu art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,OBRA”, powotujac si¢ na przepisy
ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, dokonato
zmiany uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z 2013 r., poz. 267 Z p6zn.zm.)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Zwiazku
0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na dzien 11 czerwca 2014 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium lIzby ustalito i zwazyto, €0 nastepuje.

Kompetencje do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie zktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (Zgromadzenie
Zwiazku) ,,w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso”.

W postanowieniach § 2 pkt 1 Uchwaty Zgromadzenie zdecydowalo, iz:

, Wyznacza si¢ na inkasentow poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nizej
wymienione osoby prawne:

1) Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Berzyna 6, 64-200 Wolsztyn;
2) Zakiad Eksploatacji Urzqdzer Komunalnych Sp. z 0.0. ul. Zbgszynska 15, 64-212 Siedlec;
3) Firma Handlowo-Usfugowa Dominik Zajqc Blotnica, ul. Szkolna 46, 64-234 Przemet .
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Kolegium Izby wskazuje, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest danina publiczna, do
ktorej stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej. W postanowieniach Uchwaty Zgromadzenie wyznaczajac
inkasentow poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wskazato obszaru, na ktorym
dany inkasent jest uprawniony do poboru tej optaty. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 stycznia 2008 roku (sygn. akt Il FSK 1526/06) wskazal, ze ,,podatnik ma prawo do tego, aby po
zapoznaniu si¢ z nalezycie ogtoszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do
pobierania od niego podatku. Wigz podatnik — inkasent wymaga takze wyraznego podania w uchwale
obszaru dziatania inkasenta, aby nie byto watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie ma
prawa poboru podatkoéw na terenie innego”.

Ponadto w postanowieniach § 2 pkt 2 Uchwaty Zgromadzenie zdecydowato, iz:

., Wynagrodzenie dla inkasentow wyznaczonych w § 1 ust. 2 jest zawarte w cenie zlozonych ofert
w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych ijest wazne na czas obowiqzywania zawartych
umow.”

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z powotanym w podstawie prawnej Uchwaty przepisem art. 6l
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to witasnie Zgromadzenie ma obowiazek,
wyznaczajac inkasentow, okresli¢c wynagrodzenie dla nich za pobor optaty — brak jest podstawy prawnej
upowazniajacej Zgromadzenie do przekazania swoich uprawnien na inny organ lub podmiot. Wskazany
wyzej przepis prawa wymaga okreslenia ,,wysokosci wynagrodzenia”, a nie zasad lub trybu okreslania lub
ustalania wynagrodzenia dla inkasentow.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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