DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 29 llpca 2014 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2014-07-29 10:57:59

Poz. 4265

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.304.2014.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 j.t.)

orzekam

niewaznos$¢ § 8 ust. 1 pkt 4 lit. d oraz § 8 ust. 3 pkt 4 lit. d Uchwaty nr XLIV/338/2014 Rady Gminy
Kwilcz z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kwilcz dla dziatek o nr ewid. 137, 136, 142, 143, 139, 138, 140/2, 140/1, 141, 144/9, 144/8, 144/5, 144]7,
152, 151/1, 153/2, 156, 157/5, 157/18, 157/19, 157/20, 157/11, 157/9, 157/15, 157/17 obreb Kwilcz
W czesci dotyczacej wyrazow ,,0 szeroko$ci minimum 8,0 m, dla ktérych ustala si¢ nieprzekraczalne linie
zabudowy od granic dziatek wyznaczonych dla realizacji doj$¢ i dojazdéw w odlegltosci 6,0 m” - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata XLIV/338/2014 Rady Gminy Kwilcz z dnia 24 czerwca 2014 r. zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2014 roku.

Powyzszag uchwale podjeto na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 647, 951 i 1445, z 2013 r. poz.
21, 405, 1238 oraz z 2014 r. poz. 379) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 , 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379.)

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje :

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr
164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem) na rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo i 0znaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu miejscowego.

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzam, ze ww. przepis rozporzadzenia naruszono w ten
sposob, ze w §8ust. Lpkt 41it. d oraz § 8ust. 3pkt 41lit. d uchwaly zawarto ustalenia dotyczace
mozliwosci wyznaczania komunikacji wewnetrznej — doj$¢ idojazdow wraz zich parametrami oraz
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia na rysunku planu.

W kontekscie dopuszczenia w cytowanych § 8 ust. 1 pkt 4 lit. d oraz § 8 ust. 3 pkt 4 lit. d uchwaty
,,dojs¢ 1 dojazdow wedtug potrzeb inwestorow o szeroko$ci minimum 8,0 m” stwierdzam ponadto, Ze zapisy
te stoja w sprzecznosci zprzepisami § 14 ust. 1- 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75 Poz. 690 ze zm.), zgodnie z ktoérymi, co do zasady i w zaleznosci od
okolicznosci faktycznych, dojécia lub dojazdy winny posiada¢ minimalne szerokosci 4,5 m lub 5 m.
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Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.) przepisy ww. rozporzadzenia sg przepisami techniczno -
budowlanymi, od ktéorych — w mysl art. 9 ust. 1 tejze ustawy — W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
dopuszcza si¢ odstgpstwo.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP), azatem pozostawaé powinien w zgodzie z konstytucjg, ustawami i aktami
podustawowymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, wtym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane sa bowiem zasada praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
ze majg obowigzek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Uchwata w sprawie planu zostata podjcta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze
gminy istad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym. Nie moze ona pozostawaé w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
gminne nie mogg takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupehiaé, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostato juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna wtym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sgdow administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
stwierdzajac w wyroku Sygn. akt Il SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., ze ,,ustawodawca
nie przyznat organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie
kompetencje do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, o jakich mowa
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

Bioragc powyzsze argumenty pod uwage uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 8 ust. 1 pkt 4 lit. d
oraz § 8 ust. 3 pkt 4 lit. d przedmiotowej uchwaty w czgsci dotyczacej wyrazoéw ,,0 szeroko$ci minimum 8,
0 m, dla ktérych ustala si¢ nieprzekraczalne linie zabudowy od granic dziatek wyznaczonych dla realizacji
dojs¢ idojazdow w odleglosci 6,0 m”, co skutkuje pozostawieniem tresci § 8 ust. 1 pkt 4 lit. d oraz
§ 8 ust. 3 pkt 4 lit. d w brzmieniu: ,,wyznaczenie komunikacji wewnetrznej — dojs¢ i dojazdéow wedtug
potrzeb inwestora.”

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski
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