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UCHWALA NR 14/739/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

zdnia 9 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594z pézn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr XLV1/391/14 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie Gminy Kazimierz Biskupi, z powodu
naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 17 czerwca 2014 roku, Rada Gminy Kazimierz
Biskupi powotujac si¢ na postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z p6zn. zm.) postanowita 0 zwolnieniach
od podatku od nieruchomosci.

Projekt uchwaty Rady Gminy Kazimierz Biskupi w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow na terenie Gminy Kazimierz Biskupi, co wynika z uzasadnienia przedmiotowej uchwaty,
jak iz przekazanej tutejszej Izbie kopii pisma UOKIK zdnia 8 maja 2014 roku, przedtozony zostat
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr XLV1/391/2014 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie Gminy Kazimierz Biskupi.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2014 roku Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

W § 1 przedmiotowej uchwaty wskazano, iz ,, Niniejsza uchwaia stanowi Program pomocy de minimis
W rozumieniu prawa wspolnotowego W zakresie pomocy publicznej zwany dalej programem.”

W § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kazimierz Biskupi postanowita, iz ,,Zwolnienie nie ma
zastosowania dla przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze weglowym.” Poprzez wyzej okreslone
wylaczenie ze zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w istocie okre§lono ceche podmiotu, ktéra winien
on posiadac, aby zosta¢ zwolniony od podatku od nieruchomosci. Przestanka zwalniajaca od podatku od
nieruchomosci hie moze by¢ cecha odnoszaca sie do podmiotu. Formutowane warunki zwolnienia moga
odnosi¢ sie jedynie do przedmiotu opodatkowania, anie do podmiotéw opodatkowania. Zwolnienie
przedmiotowe winno obejmowaé nieruchomosci okreslonej kategorii bez wzgledu na to, czy podatnik
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podatku od nieruchomosci bedacy przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza W sektorze weglowym
lub innym.

Zatem wylaczenie sformutowane w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaly powoduje, iz zwolnienie od
podatku od nieruchomos$ci zawarte w przedmiotowej uchwale ma charakter zwolnienia przedmiotowo —
podmiotowego, co narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie zktorym rada gminy, wdrodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Wprowadzajac, na podstawie wyzej
przywotanego art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ,,inne zwolnienia przedmiotowe” Rada
Gminy nie moze odnosi¢ tego zwolnienia do niektorych tylko podatnikdw.

Ustalone uchwata ograniczenie nie zapewnia roéwnego traktowania przedsigbiorcow ubiegajacych sig
0 udzielenie pomocy publicznej, szczegolnie dziatajacych w sektorze weglowym.

Pozostaje to w sprzecznosci z zasada rownosci podmiotow okreslonag w art. 32 i art. 217 Konstytucji RP.

Takze rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L z dnia
24 grudnia 2013 r.) niestwarza podstaw do formulowania ograniczen W zakresie przyznawania
przedsigbiorcom pomocy de minimis ze wzgledu na przynaleznos$¢ do sektora weglowego.

Kolegium Izby wskazuje, iz samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach
prawa. |tak, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje gminie prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy wytacznie na podstawie upowaznien ustawowych.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wytacznej kompetencji rady
gminy pozostaje podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach, przy czym wskaza¢ nalezy, iz do wiasciwosci organéw W sferze zobowigzan publiczno —
prawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasadg ,,dozwolone jest tylko to,
CO prawo wyraznie przewiduje”.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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