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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.302.2014.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.Dz.U. z 2013 roku
poz. 594 ze zm.)

orzeka

niewazno$¢ uchwaty Nr XLI1/422/2014 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 czerwca 2014r.
w sprawie okreSlenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli i udzielania
obnizek w szkotach i placoéwkach prowadzonych przez Miasto i Gming Margonin , ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate Nr XL1/422/2014 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli iudzielania obnizek
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto i Gming Margonin, dorgczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 9 lipca 2014r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2013 roku poz. 594 ze zm.), art. 42 ust. 7 oraz art. 91 d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014r. poz.191) i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( j.t. Dz.U. z 2011r. Nr
197 poz. 1172 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Delegacja ustawowa do podjecia przedmiotowej uchwaly zawarta jest w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela stosownie, do ktérego organ prowadzacy szkote lub placowke
okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych
ustalony plan zajec¢ jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowiazku realizacji zajgc, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkél niewymienionych w ust. 3,
nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie
zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odleglose,
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réoznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologéw, logopeddéw, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia izawodu w celu
wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o0 systemie o$wiaty, bibliotekarzy
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bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegblnych zaje¢ w formie
zaocznej i w ksztatceniu na odlegto$é.

Zgodnie zart. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o0 zwigzkach zawodowych(j.t.Dz.U.2014r. poz.167 )
zwigzki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku.

Stosownie do art. 19 ust. 1- 3 ustawy 0 zwigzkach zawodowych:

1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080, z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych®,
ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych
opiniowanie reguluja odrebne przepisy.

2. Organy wiadzy i administracji rzadowe]j oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zalozenia albo
projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiagzku, okreslajac
termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem
okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

21. 2*. Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, organy wiadzy i administracji
rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazujg rowniez na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwiazku, nie pdzniej niz w dniu ich dorgczenia na pismie.

3. W razie odrzucenia w catosci lub w cze$ci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowe;j
lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska.
W razie rozbiezno$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wilasciwej komisji
sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

Przedmiot regulacji zawarty w ww. uchwale Rady Miasta i Gminy Margonin objety jest zadaniami
zwigzkéw zawodowych a w konsekwencji ich prawem do opiniowania projektu aktu prawa miejscowego,
poniewaz taki charakter ma niniejsza uchwata.

Z pisma Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 22 lipca 2014r. nr RMG.0711.6.2014 wynika, ze
projekt przedmiotowej uchwaly nie zostal skierowany do zaopiniowania do wlasciwej organizacji
zwigzkowej i dlatego reprezentatywna organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
0 zwigzkach zawodowych, nie miata mozliwosci przedstawienia opinii w sprawie projektu ww. uchwaty.

W ocenie organu nadzoru pomini¢cie zwiazkow zawodowych w procesie legislacyjnym dotyczacym aktu
prawa miejscowego, ktorego przedmiot objety jest zadaniami zwigzkéw zawodowych, stanowi istotne
naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy o0 zwigzkach zawodowych.

Mechanizm opiniowania projektu aktu prawnego przez organizacje zwigzkowa ma charakter
obligatoryjny i stanowi element procedury wydania tego aktu. Naruszenie tej procedury stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
26 czerwca 2012r. sygn. akt IV SA/ Wr 729/11 i WSA w Warszawie w wyroku z dnia 22.04.2013r. sygn.
akt Il Sa/Wa 92/13.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu naruszenia prawa do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WZ. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski
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