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UCHWALA NR 15/773/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594z poézn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr LI/437/2014 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie trybu
udzielenia i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkot
publicznych prowadzonych na terenie miasta i gminy Krotoszyn oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséw art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/437/2014 dorgczona tut. Izbie wdniu 3lipca 2014 r., Rada Miejska w Krotoszynie
powotlujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty — okreslita tryb udzielenia irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych szkot prowadzonych na terenie miasta i gminy Krotoszyn.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61§ 1i 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Miasta iGminy 0 wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 23 lipca 2014 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2014 roku Kolegium Izby po zapoznaniu sig z trescig
uchwaly ustalito i zwazyto, o nastepuje.

Postanowieniem § 2 Rada okreslita, ze ,,0soba prowadzaca przedszkole (szkotg), sktada wniosek
0 udzielenie dotacji podajac planowang liczbe dzieci (uczniéw) nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wzor wniosku stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty”

W § 3 ust. 1 uchwaty Rady, zamieszczono postanowienia o tresci: ,,Wysokos¢ dotacji w budzecie Miasta
i Gminy Krotoszyn ustala si¢ oddzielnie dla kazdego przedszkola (szkoty), na dany rok kalendarzowy
w oparciu o planowang liczbe dzieci (uczniow), zgltoszonych w terminie okreslonym w § 2. Wysokosé
dotacji naleznej przedszkolu (szkole), na dany miesigc ustala si¢ w wysoko$ci stanowigcej iloczyn
rzeczywistej liczby dzieci (uczniéw) i stawki miesiecznej na jedno dziecko (ucznia)”’- ust. 2. W dalszych
postanowieniach uchwaty, Rada uregulowala zasady rozliczania dotacji, w tym termin rozliczenia dotacji za
rok budzetowy.

Kompetencje do podjecia uchwaly stanowig przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie
z ktoérymi, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
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0 ktorych mowa wust. 1a i2a-3b oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac W szczegdlnoscei podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Rada
Miejska przedmiotowa uchwatg uregulowata tryb udzielania dotacji dla szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkoét publicznych (ust. 2a) oraz niepublicznych przedszkoli (ust. 2b).

Analiza zapisow przedmiotowej uchwatly, w tym postanowien § 3 wskazuje, iz przedmiotows uchwata,
Rada nie okreslita wysokos$ci stawek dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych
(art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty) oraz niepublicznych przedszkoli (art. 90 ust. 2b ustawy
0 systemie os$wiaty. Zamieszczenie w § 3 ustl i 2 regulacji, ze ,,wysoko$¢ dotacji w budzecie ustala si¢
oddzielenie dla kazdego przedszkola i szkoty” oraz regulacji, ze ,,wysokos$¢ dotacji naleznej na dany miesigc
ustala si¢ w wysokos$ci stanowiacej iloczyn rzeczywistej liczby dzieci (uczniéw) i stawki miesiecznej na
jedno dziecko (ucznia)” nie stanowi ustalenia stawki dotacji na jednego ucznia (wychowanka) w rozumieniu
przepiséw art. 90 ust. 4 w zwigzku z ust. 2a i 2b ustawy 0 systemie o$wiaty. Pomini¢cie W przedmiotowej
uchwale - akcie prawa miejscowego - regulacji dotyczacej okreslenia wysokosci stawek dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych i przedszkoli, o ktorych mowa w 90 ust. 2a i ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty nie wyczerpuje delegacji ustawowej cytowanego wyzej 90 ust. 4, a tym samym
powoduje jego istotne naruszenie. Rada Miejska nie okreslajac wysokosci stawek dotacji w przeliczeniu na
jednego ucznia (wychowanka) zaniechata ustalenia podstawy naliczenia dotacji, o ktorej mowa
w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Przepis art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty okresla minimalny putap dotacji stanowiac, iz dotacje
dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia ,,w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia” danego typu irodzaju szkoty w czegsci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1i 2, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca szkote poda organowi wilasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw
nie pozniej niz do 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Podobnie przepis art. 90 ust. 2b
ustawy zgodnie z ktorym, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia ,,w
wysokosci nie nizszej niz 75 % * ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, ztym ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu
do udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw hie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do
ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego. Z tym, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli nalezy pomniejszy¢ 0 optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu, gminy -
art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2013 poz. 827).

W przepisie art. 90 ust. 4 ustawodawca zobowigzal organ stanowigcy (W tym przypadku gming) do
obligatoryjnego uregulowania podstawy obliczania dotacji dla wszystkich podmiotow (innych niz jst)
prowadzacych na terenie danej gminy placowki wymienione w przedziale ustgpéw od la, 2a-3b ustawy
systemie oswiaty.

Kolegium Izby wskazuje takze, iz na podstawie art. 90 ust4 w zwiazku z ust. 2a i 2b nieuprawnionym jest
aby Rada okreslata dotacje w okresie miesigcznym na podstawie liczby uczniow i stawki miesieczne;.
Regulacje wtym zakresie (naliczanie miesigczne) stanowia wykonywanie uchwatly i nie naleza do
kompetencji organu stanowigcego.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu okreslonych ustawa granic normowania
przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie majg wytyczne tresciowe adresowane do lokalhego
prawodawcy.

Badang uchwatla, Rada nie wypehita takze dyspozycji wynikajacej z art. 90 ust. 4 w zakresie trybu
i kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji. Kontrola to ustalenie istniejacego stanu faktycznego
i zestawienie go ze stanem zgodnym z przepisami obowigzujacego prawa. Tryb kontroli, to procedura,
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zasady na jakich kontrola jest przeprowadzana. Niedopetnienie przez Rade tego wymogu czyni uchwate
wadliwa i stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, iz w badanej uchwale Rada Miejska postuzyta si¢ wyrazeniami
niespdjnymi mogacymi budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, tj. w§ 3 ust. 21 § 6 odwotujac si¢ do
»rzeczywistej liczby ucznidéw”, natomiast postanowienia § 4 mowig ,,0 aktualnej liczbie uczniow”, rowniez
w zal. nr 1 - wniosek o udzielenie dotacji w pkt 9 méwi si¢ ,,0 aktualnej liczbie uczniow”, w zat. nr 3 -
miesi¢czna informacja o liczbie uczniow oraz w zat. Nr 4 - skonsolidowane rozliczenie dotacji uzywa si¢
pojecia , liczba uczniéw.”

Przepis art. 90 ust. 2a i ust. 2b ustawy o systemie oswiaty W sposob jednoznaczny wigze wysokos¢
udzielanej dotacji z rzeczywista liczba dzieci (,,dotacje przystuguja na kazdego ucznia”).

Kolegium wskazuje, ze uchwata Rady Gminy jako akt prawa miejscowego winna by¢ tak zredagowana,
aby dla kazdego adresata byta zrozumiata. Kazdy przepis prawa miejscowego winien by¢ sformutowany
W sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢
zachowac, zeby osiggnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito 0 niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczagca Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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