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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.385.2014.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
594 7 p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ przepisow § 3 ust. 5 pkt 1 oraz § 6 uchwaty nr XLVII/270/2014 Rady Gminy Szczytniki
zdnia 12 wrzesnia 2014 roku w sprawie: okreSlenia wysokosci odptat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
W ramach zespotéw szkot prowadzonych przez Gming Szczytniki - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr XLVII/270/2014 w sprawie okreslenia wysokosci odptat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
w ramach zespotéw szkot prowadzonych przez Gmine Szczytniki Rada Gminy Szczytniki podjeta na ses;ji
w dniu 12 wrzesnia 2014 r. Jako podstawe prawng powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 14 ust. 5 pkt
1lit. a, pkt 2 w zwiazku zart. 6 ust. 1 pkt 2i art. 5¢c pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 wrzesnia 2014 r.

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przepisy § 3 ust. 5 pkt 1 oraz § 6 Rada Gminy zawarta w przedmiotowej uchwale przekraczajac zakres
udzielonego jej upowaznienia ustawowego. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie norm
kompetencyjnych wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z pozn. zm.), aw konsekwencji réwniez zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7w
zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ponadto przepis
§ 6 uchwaty jest sprzeczny z art. 67a ust. 3 w zwiazku z art. 14 ust. 6 i 7 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Konstytucyjna zasada praworzadno$ci
wyrazona wart. 7w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
Konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011r.; sygn. akt 11 OSK 2058/11).

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), przedszkolem
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publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. Z kolei przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a tejze
ustawy upowaznia rad¢ gminy do okre§lenia wysoko$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gming publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, przy czym wysoko$¢ tej optaty nie moze byé wyzsza niz 1 zk za godzing zajgc
(art. 14 ust. 5a ww. ustawy). Ponadto rada gminy moze okresli¢ warunki cze$ciowego lub calkowitego
zwolnienia z optat, o ktérych mowa w pkt 1 (art. 14 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy). Do oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej stosuje si¢ odpowiednio ust. 2, 5 i 6 (art. 14 ust. 7 ww. ustawy).

Korzystajac  z powyzszych upowaznien ustawowych, Rada Gminy Szczytniki okreslita
w przedmiotowej uchwale wymiar bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w ramach szkot prowadzonych przez Gming
Szczytniki, oplate za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajeé
bezptatnych, jak rowniez warunki czeSciowego i catkowitego zwolnienia z optaty.

Ustalajac w § 3 ust. 1 uchwaty optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego Rada postanowita,
iz optate t¢ ,,wnosi si¢ z gory do dnia 10 kazdego miesigca” (§ 3 ust. 5 pkt 1). W ocenie organu nadzoru rada
gminy, okreslajgc termin wnoszenia przedmiotowej oplaty, przekroczyla zakreslone dla niej kompetencje.
Zaden ze wskazanych wyzej przepisow ustawy o o$wiacie, stanowigcych podstawe prawng podjecia
przedmiotowej uchwaly, nie uprawnia organu stanowigcego gminy do uregulowania w niej zasad (w tym
terminow) dokonywania ptatnosci. Zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu winny by¢ okreslone
w statucie przedszkola (§ 10 ust. 2 pkt 4 zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot;
Dz.U. Nr 61, poz. 624 z p6zn. zm.). Podkresli¢ jednak nalezy cywilnoprawny charakter omawianej optaty,
a zatem zrodtem zobowigzania w zakresie jej ponoszenia w zamian za udzielane $§wiadczenia winna by¢
umowa zawarta pomi¢dzy dyrektorem placowki a rodzicami (opiekunami prawnymi) dziecka. To strony
takiej umowy ksztattowa¢ beda jej tres¢ i stanowily o obowiazkach kazdej ze stron, w tym roéwniez
0 obowigzku dokonywania optat w okre§lonym terminie.

W mysl przepisu § 6 badanej uchwaty Wojt Gminy w porozumieniu z dyrektorami zespolow szkot
w drodze zarzadzenia, ustali wysoko$¢ optat (stawke dzienng) za korzystanie z wyzywienia w przedszkolu
i oddziale przedszkolnym. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta rowniez wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego, a ponadto jest sprzeczna zart.67a w zwigzku zart. 14 ust. 6 7 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie zart.14ust. 61 7 ww. ustawy, do ustalania optat za korzystanie z wyzywienia
w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, a takze
W oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67a tejze
ustawy. Itak - wmysl ust. 1 powotanego art. 67a — w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczegolno$ci wspierania prawidtowego rozwoju uczniéw, szkota moze zorganizowac
stotowke. W przepisie ust. 2 ustawodawca wprost przesagdza o tym, iz korzystanie z positkow w stotowce
szkolnej jest odptatne. Warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki, ustala
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote (art. 67a ust. 3 ww. ustawy).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze cytowany przepis § 6 uchwaty jest
sprzeczny z art. 67a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, gdyz przekazuje kompetencje do ustalenia wysokosci
optat (stawki dziennej) za korzystanie z wyzywienia w przedszkolu i oddziale przedszkolnym wdjtowi
gminy. Zgodnie za$ z wolg ustawodawcy, to dyrektor szkoly (przedszkola) uprawniony jest do ustalania
optat za positki, przy czym ustalenia tego dyrektor winien dokona¢ w porozumieniu z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) jako organem prowadzacym szkote (przedszkole).

Organ nadzoru podkresla ponadto, iz przedmiotem badanej uchwaty winny by¢ jedynie oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego (ich wysoko$¢ oraz — fakultatywnie - warunki cze$ciowego lub
calkowitego zwolnienia z tychze optat). Zatem regulacja zawarta w § 6 tejze uchwaty, a ktora odnosi si¢ do
optat za wyzywienie, wykracza poza zakres upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. ai pkt 2w
zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 systemie o$wiaty, stanowiac istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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