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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.173.2015.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 maja 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr VII/30/15 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 24 kwietnia 2015r. w sprawie
przyjecia regulaminu nadawania tytutu ,,Zastluzony dla Gminy Bojanowo” — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bojanowie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zmianami) oraz § 19 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej
w Bojanowie zdnia 29 kwietnia 2003r. w sprawie Statutu Gminy Bojanowo (Dz.U. Woj. WIkp.
z 24.06.2003r. Nr 105, poz. 1929) na sesji w dniu 24 kwietnia 2015r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia
regulaminu nadawania tytutu ,,Zastuzony dla Gminy Bojanowo”.

Uchwale Rady Miejskiej w Bojanowie Nr V11/30/15 z dnia 24 kwietnia 2015r. dorgczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 5 maja 2015r.

Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:
W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru przyjecie w § 3 badanej uchwaty, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”, stanowi istotne naruszenie art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz.U. z2011lr. Nr 197, poz. 1172ze zm.). Ponadto brak
postanowienia 0 ogloszeniu Uchwaty we wilasciwym wojewodzkim dzienniku urzegdowym (tj. Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego) stoi w sprzecznosci z art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 tejze

ustawy.

Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejscia w Zycie ma swoje zrodto
w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z powotanym art. 2 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co wynika
z zapisow art. 13 pkt 2 tejze ustawy. Z kolei w art. 4 ww. ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace
terminu wejécia W zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce,
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oglaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodzg one w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, uchwata w przedmiocie przyjecia regulaminu nadawania tytutu ,,Zashuzony
dla Gminy Bojanowo” stanowi akt prawa miejscowego i jako taka powinna wej$¢ w zycie w okreslonym
wyzej trybie.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 10 wrzesnia 2008r. (IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego musi zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (I OSK
134/05) Naczelny Sad Administracyjny przyjal, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw i obowigzkoéw podmiotow znajdujacych sie na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadaja
normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia
(nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma
zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006r., sygn. akt 11 SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa Uchwale w Kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy,
7ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Wywies¢ mozna zniej normy skierowane do
niezindywidualizowanego kregu adresatéw zewnetrznych, a zatem normy o charakterze generalnym.
Ponadto normy te niesa ,konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogg zostaé
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci.

W kwestii charakteru normatywnego uchwaty w przedmiocie ustalenia regulaminu nadawania tytutu
»zastuzonego dla gminy” wypowiedziat si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
18 czerwca 2008r. (sygn. akt II OSK 389/08) stwierdzit, iz rada gminy moze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
14 ustawy 0 samorzadzie gminnym nadawac¢ obok honorowego obywatelstwa takze tytut zastuzonego dla
gminy, a uchwata o uchwaleniu regulaminéw nadawania tych tytutdw, z uwagi na swoj statutowy charakter
i podstawe zawartg w przepisach ustrojowych, ma charakter aktu prawa miejscowego.

W przypadku uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego niespetnienie wymagan formalnych
w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis, stanowi istotne naruszenie
wskazanych wcze$niej przepisOw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Wadliwy zapis § 3 Uchwatly ma wplyw na waznos$¢ catej uchwatly, gdyz nie moze ona wejs$¢
W zycie w sposOb przewidziany ww. ustawa. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadowo-
administracyjne, np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2010r. (sygn. akt 1 OSK 1213/10),
z ktorego wynika, ze: ,,Nie promulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa
powodujacym stwierdzenie ich niewaznos$ci. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w zycie zatem
nie wigza podmiotéw do ktorych zostaly skierowane”.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w $wietle art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978r. o odznakach
i mundurach (Dz.U. z 1978r., Nr 31, poz. 130 ze zm.) w przypadku ustanowienia odznaki ze wzglgdu na
zastugi w dziatalno$ci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju gminy ustalenie jej wzoru, zasad
noszenia odznaki wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1 ustawy o odznakach
i mundurach).

Podsumowujac organ nadzoru stwierdza, iz podj¢ta przez Rade Miejska w Bojanowie uchwata Nr
VI1/30/15 w sprawie przyjecia regulaminu nadawania tytutu ,.Zastuzony dla Gminy Bojanowo” wydana
zostala z istotnym naruszeniem prawa, co w $§wietle art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym powoduje
koniecznos$¢ wydania niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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