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UCHWALA NR 10/632/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 maja 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 3 pkt 1 uchwaty Nr VII/28/2015 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 30 kwietnia 2015 roku
W sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomo$ci w drodze inkasa, okreslenia
inkasentéw i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso na terenie Gminy Golina, w czg$ci obejmujacej wyrazenie
»oraz 700zt kwartalnie za udzial w pracach Rady ijej organéw oraz wykonywanie obowiazkow
dostarczania korespondencji dotyczacej naleznosci podatkowych”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 7 maja 2015 roku, Rada Miejska w Golinie,
powolujac sie¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym,
art. 6 lit. ,,b” (winno by¢ art. 6b) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1381, z pézn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 465, z p6zn. zm.) iart. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm), zarzadzita pobor podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od
0sob fizycznych w drodze inkasa. W § 3 pkt 1 Rada Miejska postanowita:

,»$ 3. Inkasenci wynagradzani sa w nastgpujacy sposob:

1) dla soltysow wynagrodzenie wynosi 8% prowizji od wptaconych na konto kwot oraz 700 zt kwartalnie
za udzial w pracach Rady ijej organéw oraz wykonywanie obowiazkoéw dostarczania korespondencji
dotyczacej naleznosci podatkowych”.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy Golina o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 20 maja 2015 roku.
Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow 1 oplat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie inkasa w zakresie:



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3599

- podatku od nieruchomoS$ci jest przepis art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, ktory stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci od
osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso,

- podatku rolnego jest przepis art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym, ktory stanowi,
ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku rolnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- podatku lesnego jest przepis art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r., ktory stanowi, ze rada
gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku lesnego (od o0séb fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentoéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powyzsze przepisy uprawniaja organ stanowiacy gminy wytacznie do zarzadzenia poboru ww. podatkow
lokalnych od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdéw oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, natomiast nie zawieraja delegacji do okre$lania w ramach wynagrodzenia za
inkaso innych $wiadczen, ktore moga by¢ przyznane sottysom w zwiazku z pelnieniem tej funkc;ji.

W przedmiotowej uchwale, ktora jest aktem prawa miejscowego ustalono, ze wynagrodzenie za inkaso
podatkoéw lokalnych jest rownocze$nie Swiadczeniem za udzial sottyséw w pracach Rady Miejskiej.

Dieta dla przewodniczacych organu wykonawczego jednostki pomocniczej, w tym dla soltysow jest
odrebnym $wiadczeniem przyznawanym na podstawie przepisu art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bgdzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 37b ustawy 0 samorzadzie
gminnym uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet przewodniczacym jednostek pomocniczych
nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem wewngtrznym (aktem kierownictwa
wewnetrznego) 1ijej wejScie w zycie nie jest uzaleznione od publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Jednym z zadan jakie moze wykonywaé soltys jest dorgczanie pism w postepowania podatkowym.
Stosownie do art. 144 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613)
w przypadku gdy organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze dorgczaé
soltys za pokwitowaniem. Zatem mozliwo$¢ dorgczania pism, w postgpowaniu podatkowym prowadzonym
przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), jest zwiazana z wykonywaniem funkcji soltysa,
a nie inkasenta.

Nalezy réwniez podkreslié, ze wynagrodzenia (za inkaso) idieta dla przewodniczacych jednostek
pomocniczych (w tym sottysow) nie sa pojgciami tozsamymi. Wynagrodzenie za inkaso jest zaptata za
wykonanie czynnosci okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa, a dieta dla przewodniczacych jednostek
pomocniczych (w tym sottysow) jest Swiadczeniem za pehienie funkcji publicznej na zasadach okreslonych
przez organ stanowiacy Gminy.

Zatem w jednym postanowieniu uchwaty powiazano wynagrodzenie za inkaso podatkow lokalnych (akt
prawa miejscowego) z ustaleniem $wiadczen dla soltyséw za uczestnictwo w pracach Rady Miejskiej oraz
dorgczanie pism w postgpowaniu podatkowym, ktore nie sa zwigzane z wykonywaniem czynnosci inkasa.
Postanowienie § 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaly w powyzszym zakresie pozostaje w sprzeczno$ci
z delegacja ustawowa zawarta w przepisach:.

- art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2014 r. poz. 849,
Z p6zn. zm.),

- art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm.),
- art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. Nr 2013, poz. 465),
a takze z przepisem art. art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r . 0 samorzadzie gminnym

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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