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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.185.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2015r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 pkt 15, 17, 19 i 20 Uchwaty Nr 40/15 Rady Gminy Osiek Maty z dnia 23 kwietnia 2015 r.
w sprawie zasad itrybu korzystania z Boiska Wielofunkcyjnego w miejscowosci Deby Szlacheckie — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2015 r. Rada Gminy Osiek Maly podjeta uchwate w sprawie zasad i trybu
korzystania z Boiska Wielofunkcyjnego w miejscowosci Dgby Szlacheckie.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Do organu nadzoru wplyngta 8 maja 2015 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Z kolei zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa.

W tym miejscu organ nadzoru chcialby podkresli¢, ze oczywistym jest, ze zar6wno uprawnieniem jak
i obowigzkiem gminy jest dbato$¢ o nalezyty stan gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznos$ci publiczne;j,
a do takich niewatpliwie nalezg boiska. Tym samym, dzialajagc na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, rada gminy uprawniona jest wyda¢ akt prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze podejmowanie dziatalnosci uchwatodawczej w tym przedmiocie nie oznacza
niczym nieskrepowanej swobody rady w tworzeniu aktéw normatywnych. Oznacza to, ze zasady
ustanawiane przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania z tych obiektow i urzadzen,
zwlaszcza wtedy, gdy granice tego korzystania zostaty zdefiniowane w przepisach wyzszego rzedu. Jest to
niedopuszczalne w sytuacji, gdy akty wyzszego rzedu reguluja te kwestie w sposob kompleksowy.

Tymczasem Rada Gminy Osiek Maty w ocenianej Uchwale postanowita:
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- w § 4 pkt 19 Uchwaly, zZe ,,za zdarzenia na obiekcie podczas zaje¢ odpowiedzialno$¢ ponosza:
1) w przypadku uczniéw — osoba prowadzaca zajgcia sportowe,

2) w przypadku o0sob nieletnich — rodzice lub opiekunowie,

3) osoby doroste na wtasng odpowiedzialnos¢”,

-w § 4 pkt 20 Uchwatly, ze ,,za wypadki zaistniate z powodu nieprzestrzegania uchwat administrator
nie ponosi odpowiedzialnosci”.

W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej zapisy sa sprzeczne z obowigzujacym prawem,
gdyz nie stanowig zasad ani trybu korzystania z Boiska Wielofunkcyjnego.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
pojecie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okre$lenia ustalonego porzadku
zachowania si¢ (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).

Wobec tego w przyjetej uchwale, Rada Gminy Osiek Maty, w ramach upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowi¢ mogta o prawach
i obowigzkach, nakazach i zakazach okreslonego zachowania podczas korzystania z boiska, nie mogta
natomiast stanowi¢ o kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoscig uzytkownikoéw tego boiska,
poniewaz sg one przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowej, w szczegolnosci ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Uchwalajac zatem wskazane postanowienia Rada przekroczyla zakres swojej kompetencii.

Tozsame stanowisko wyrazil chociazby Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
W wyroku z 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 421/10: ,,Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno
Gmina, jak iposzczegdlni jej czlonkowie, korzystajgcy z obiektu miejskiego, zobowigzani sq do
przestrzegania prawa powszechnie obowiqzujgcego, w tym przepisow prawa cywilnego. Nie budzi
bowiem waqtpliwosci, ze stosunki prawne pomiedzy zarzqdcq boiska, a osobg uprawniong do
korzystania z niego, majq charakter cywilnoprawny i podlegajq regulacjom prawa cywilnego.
Zbytecznym zatem jest regulowanie W drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami
hierarchicznie wyzszymi.”

W § 4 pkt 15 Uchwaty Rada postanowita, Ze ,,za przedmioty warto$ciowe pozostawione na terenie
Boiska Wielofunkcyjnego, administrator, konserwator nie ponosza odpowiedzialnosci”.

Organ nadzoru chciatby podkresli¢, ze w kwestii zapisow Uchwaty dotyczacych odpowiedzialno$ci
za rzeczy pozostawione na terenie obiektu, nalezy mie¢ na uwadze, ze moze chodzi¢
0 odpowiedzialno$¢ podmiotu za mienie powierzone — woOwczas nalezy bezwzglednie stosowac
przepisy kodeksu cywilnego, ktore nie tylko daja mozliwos¢ uregulowania tej kwestii w umowie
cywilnoprawnej, ale rowniez zawierajg zasady odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za szkody
wyrzadzone w mieniu czy na osobie.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, ze pozostawienie rzeczy na terenie obiektu moze by¢ oceniane jako
zagubienie rzeczy. Postgpowanie z rzeczami zagubionymi réwniez regulujg odpowiednie przepisy
Kodeksu cywilnego (art. 183 i art. 184).

Z kolei wpkt 17 Rada postanowita, ze ,,0s0by naruszajgce porzadek publiczny lub przepisy
niniejszego regulaminu beda usuwane z terenu Boiska Wielofunkcyjnego, pod rygorem wszczecia
postgpowania karnego w sprawach o wykroczenia”.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze postanowienia te wykraczajg poza przyznang Radzie
kompetencje. Poza tym nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 42 Konstytucji RP ,,odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popelnienia (...)”. Odpowiedzialno$¢ karng za okreslone czyny reguluja
zatem przepisy ustawowe i niedopuszczalne jest wprowadzanie przypadkéw wystgpienia takiej
odpowiedzialno$ci w przepisach prawa miejscowego.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3632

Rada moze jedynie wprowadza¢ odpowiedzialno$¢ w postaci kary grzywny wylacznie na
podstawie art. 40 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a wigc tylko w aktach bgdacych przepisami
porzadkowymi wydanymi na podstawie art. 40 ust. 3 tej ustawy. Postgpowanie to toczy si¢ rowniez
na podstawie przepisow kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. Uchwata podj¢ta na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, czyli okreslajaca zasady itryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie moze zawiera¢ wiasnych
przepisow karnych, gdyz nie jest przepisem porzadkowym. Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 3 marca 1995 r., sygn. akt IV SA 1511/94: ,, Wydajgc przepisy gminne
na podstawie ogolnej normy kompetencyjnej, okreslonej w art.40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie terytorialnym, rada gminy nie moze stanowié przepisow karno-administracyjnych; do
stanowienia tych przepisow konieczne jest wyrazne upowaznienie ustawowe. ”.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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