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WYROK NR | SA/PO 1046/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 5 marca 2015 .

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych i placowek

niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy S¢dzia WSA Katarzyna Wolna — Kubicka

Sedziowie Sedzia NSA Wtodzimierz Zygmont

Sedzia WSA Karol Pawlicki (spr.)

Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Ratajczak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 05 marca 2015r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Szkoty Tworczej Integracji w Milinie

na uchwale Rady Powiatu Koninskiego z dnia 30 stycznia 2014 r., nr XXXV 11/284/2014

w przedmiocie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych i placéwek
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania

I. stwierdza niewaznos$¢ paragrafu 4 ustgp 5, 6, 7 oraz zatacznikow numer 2, 3 i 4, paragrafu Sustep 11
5 oraz zatacznikow numer 5 i 6, paragrafu 6 ustgp 5 punkt 1 i 2 uchwaty Rady Powiatu Koninskiego z dnia
30 stycznia 2014 r., nr XXXV11/284/2014;

II. oddala skarge w pozostatym zakresie;

III. zasadza od Powiatu Koninskiego na rzecz skarzacego kwote 557,00zt (pigéset piecdziesigt siedem
ztotych 00/100 ) tytutem zwrotu kosztoéw postepowania sadowego;

IV. stwierdza, ze uchwala wymieniona w punkcie pierwszym nie podlega wykonaniu w zakresie, w jakim

stwierdzono jej niewaznos$¢.
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Sygn. akt | SA/Po 1046/14
UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2014 r. Rada Powiatu Koninskiego, na podstawie przepisow art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.z 2013 r., poz. 595ze zm. — dalej: ,u.s.p."),
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm. — dalej: ,,u.s.0.") podj¢ta uchwate nr XXXVI1/284/2014 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 3 lutego 2014 r., poz. 724 — dalej: ,,uchwata").

Wedtug § 4 ust. 5, zawartego w rozdziale 3 uchwaty zatytutowanym: ,,Tryb udzielania i rozliczania dotacji” :
Wysoko$¢ udzielanej dotacji obliczana jest na podstawie informacji miesiecznej o liczbie uczniow
w szkole/placowce, liczbie badanych dzieci/uczniow w niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka wg stanu na pierwszy dzien roboczy danego
miesigca, sktadanej na wzorze stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z §4ust.6: Uczestnictwo ucznibw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych nalezy
udokumentowa¢ do dnia 7 nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni, natomiast za miesiagc grudzien
w terminie 3dni od zakonczenia obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu grudniu, na wzorze
stanowigcym zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z § 4 ust. 7 : Informacj¢ zbiorcza za dany miesigc o liczbie uczniow dla danego typu i rodzaju
szkoty/placowki nalezy przedtozy¢é w terminie do dnia 7 nastgpnego miesigca za miesigc poprzedni, a za
miesigc grudzien w terminie 3 dni od zakonczenia obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu grudniu, na
wzorze stanowigcym zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.

Z kolei wedhug §5ust.1: Rozliczenie miesieczne dotacji udzielonej za miesigc poprzedni bedzie
nastepowato do 7 dnia nastepnego miesigca, na podstawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do niniejszej
uchwaty.

Zgodnie z §5ust. 2: Rozliczenia udzielonej dotacji za okres roczny nalezy dokona¢ w terminie do
15 stycznia nastgpnego roku, na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 6 do niniejszej uchwaty.

Wedlug § 5ust. 5: Nadptaty lub niedoptaty kwot dotacji powstale w ciggu roku budzetowego beda
korygowane zmniejszeniem lub zwickszeniem kolejnej raty dotacji, a nadptaty powstate na koniec roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu powiatu w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku.

Zawarty w uchwale rozdziat 4 nosi tytut ,,Tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji.”

Wedlug § 6 ust. 5 : Zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji obejmuje:

1) sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby i frekwencji uczniow, bedacej podstawa naliczenia
dotacji, na podstawie danych zawartych w zatacznikach do niniejszej uchwaty, dziennikach zaje¢é lekcyjnych
oraz ksigdze uczniow;

2) sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art.90

ust. 3d ustawy.
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Zgodnie z § 7 : Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, podlega zwrotowi w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm. — dalej ,,u.f.p.”).

Uchwata powyzsza zostala zakwestionowana przez Stowarzyszenie Szkoty Tworczej Integracji w Milinie,
ktore pismem z dnia 12 lipca 2014 r. wezwato Powiat Koninski do usunigcia naruszenia prawa. Stowarzyszenie
domagato si¢ zmiany :

-§4ust. 5 6i7wraz z zalgcznikami nr 2, 3 i 4,

-§5ust. 1, 2i 5 wraz z zatgcznikami nr 5 i 6,

- § 6 w zakresie ust. 5 pkt 1) i 2),

- § 7 uchwaty.

Odpowiadajac na wezwanie Rada Powiatu Koninskiego podjeta uchwate nr XLIII/357/2014 z dnia
28 sierpnia 2014 r. odmawiajaca uwzglgdnienia wezwania.

W skardze z dnia 1 pazdziernika 2014 r. Stowarzyszenie, reprezentowane przez petnomocnika, wniosto
0 stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty Rady Powiatu Koninskiego oraz o zasadzenie od organu na
rzecz skarzacego zwrotu kosztow postgpowania wraz Z kosztami zastepstwa prawnego wg norm przepisanych.

Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie przepisow:

- art. 90 ust. 4 u.s.o0. poprzez jego btedna wyktadnie i przyjecie, ze dyspozycja przepisu przyznaje organowi
dotujacemu mozliwos$¢ prowadzenia wszelkiej kontroli znacznie przekraczajacej podstawe przyznania dotacji,

- art. 90 ust. 3e, 3f i 3g pkt 4 u.s.o. poprzez jego bledng wyktadni¢ i przyjecie, ze dyspozycja umozliwia
narzucenie podmiotowi dotowanemu okreslonego sposobu prowadzenia placowki oraz wymogow w zakresie
rachunkowosci przekraczajgcych upowaznienie ustawowe,

- art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu skargi wskazane zostaly zakwestionowane postanowienia uchwaty.

Odpowiadajac na skarge Powiat Koninski wnidst o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, zwazyt co nastgpuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie w czesci.

Przedmiotem kontroli dziatalno$ci organéw administracji publiczne] sprawowanej przez sady
administracyjne sg miedzy innymi, zgodnie zart. 3 § 2 pkt 5ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. — dalej: ,,P.p.s.a."), akty
prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji
rzadowej. Przy czym kryterium tej kontroli stanowi zgodno$¢ z prawem tych aktow przy uwzglednieniu stanu
prawnego obowiazujacego w dacie wydania zaskarzonego aktu. Stosownie do art. 147 § 1 P.p.s.a. sad
administracyjny uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktorych mowa wart. 3§ 2 pkt 5i 6 P.p.s.a,,
stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w calosci lub wczgéci albo stwierdza, ze zostaly wydane
Z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Skarga zostata wniesiona na podstawie art. 87 ust. 1 u.s.p., w $wietle ktorego kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwala podj¢ta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji

publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, zaskarzy¢ uchwale do sadu
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administracyjnego. Warunkiem dopuszczalno$ci skargi wniesionej na podstawie art. 87 u.s.p. jest zatem
wydanie przez organ uchwaty w sprawie z zakresu administracji publicznej, uprzednie wezwanie organu do
usunig¢cia naruszenia prawa i zachowanie terminu do wniesienia skargi. W ocenie Sadu w omawianej sprawie
wszystkie powyzsze warunki zostaty spetnione.

Wyjasnienia wymaga kwestia, ze rada powiatu, stanowigc akty prawa miejscowego, zwigzana jest granicami
upowaznien zawartych w ustawach stanowiacych podstawe dziatalnosci prawotworczej tych organdw. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tre$¢ tego przepisu wskazuje, Zze podstawag prawng
stanowienia aktOw prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie, czyli tzw. delegacja.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Podobnie jak w przypadku upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 25 maja 1998r., 0 sygn. akt K 19/97, publ. OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wiadzy
wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem
obowigzany dziata¢ §ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania
tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkét niepublicznych i placowek
niepublicznych jest art. 90 ust. 4 u.s.o.

Dokonujac kontroli legalnosci zaskarzonej uchwaty zgodnie ze wskazanymi wyzej kryteriami stwierdzi¢
nalezy, ze przepisy § 4 ustgp 5, 6, 7 oraz zalacznikéw numer 2, 3 14, § 5 ustep 1 i 5 oraz zatacznikow numer 5 i
6, § 6 ustep 5 punkt 1 i 2 zaskarzonej uchwaty nie odpowiadajg prawu.

Za wydane z przekroczeniem ustawowego upowaznienia, w zwigzku z btedng wyktadnig przepisow prawa
materialnego, nalezy uzna¢ przepis § 4 ust. 5 uchwaly zgodnie zktorym: ,,Wysoko$¢ udzielanej dotacji
obliczana jest na podstawie informacji miesiecznej o liczbie uczniow w szkole/placowce, liczbie badanych
dzieci/uczniow w niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju dziecka wg stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca, sktadanej na wzorze
stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty”. Wedlug § 4 ust. 6 zgodnie, z ktorym : Uczestnictwo
uczniow w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych nalezy udokumentowac¢ do dnia 7 nastgpnego miesigca za
miesigc poprzedni, natomiast za miesigc grudzien w terminie 3 dni od zakonczenia obowigzkowych zajec
edukacyjnych w miesigcu grudniu, na wzorze stanowigcym zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

Wedhlug § 4 ust. 7 : Informacje zbiorcza za dany miesigc o liczbie uczniow dla danego typu i rodzaju
szkoty/placowki nalezy przedtozy¢ w terminie do dnia 7 nastgpnego miesigca za miesiagc poprzedni, a za
miesigc grudzien w terminie 3 dni od zakonczenia obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu grudniu, na
wzorze stanowiagcym zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.

W powyzszym zakresie regulacja zawarta w art. 90 ust. 3u.s.0. okresla podstawe udzielenia dotacji

podmiotowi prowadzacemu szkote niepubliczng. Zgodnie ztym przepisem szkota niepubliczna
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0 uprawnieniach szkoly publicznej otrzymuje okreslone ustawa $rodki finansowe w ramach dotacji jezeli do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji poinformuje organ dotujacy o planowanej liczbie
uczniow uczeszczajacych do tej szkoty. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji przeznaczonych m.in. dla szkét niepublicznych i placowek niepublicznych oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczego6lnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zatem wedlug powotanego przepisu koniecznym jest
jedynie wystanie organowi stanowigcemu liczbe planowanych ucznidow na przyszly rok przed dniem
30 wrzesnia danego roku. Z przepisu tego nie wynika konieczno$¢ comiesigcznego udzielania takich informacji
organowi administracji jak:

- liczba uczniow w szkole/placéwce — tre§¢ zatacznika nr 2 zaskarzonej uchwaty,

- uczestnictwo ucznidéw w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych - tres¢ zalacznika nr 3 do zaskarzonej
uchwaty.

- informacja zbiorcza o liczbie uczniéw —tres¢ zatacznika nr 4 zaskarzonej uchwaty.

Tre$¢ zalacznikow obejmuje zbyt szczegoétowy wykaz ucznidw uczegszczajacych na zajecia. Zgodnie
Z przepisami ustawy bedacymi podstawa wydania zaskarzanej uchwaty do otrzymania dotacji niezbedne jest
podanie wytacznie informacji o planowanej liczbie uczniéw na dzien 30 wrze$nia danego roku. Bezzasadnym
jest, by powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego zadata od niezaleznego podmiotu dokumentow
majacych stanowi¢ dowdd uczestniczenia uczniow w zajgciach co miesigc w okreslonym terminie w sposob
wymagany przez powiat. Tres¢ zaskarzanych przepiséw narusza prawo i stanowi przekroczenie upowaznien
ustawowych. Kompetencja organu prowadzacego szkote jest ustalenie sposobu dokumentowania obecnosci
uczniow.

Za przekraczajgce ustawowe upowaznienie Sad uznat zapisy zawarte § 5 ustep 1 i 5 oraz zatacznikoéw numer
51 6. Wedhug § 5 ust. 1 : Rozliczenie miesieczne dotacji udzielonej za miesigc poprzedni bedzie nastgpowato
do 7 dnia nastepnego miesigca, na podstawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do niniejszej uchwaty.

Wedlug § 5ust. 5: Nadptaty lub niedoptaty kwot dotacji powstale w ciggu roku budzetowego beda
korygowane zmniejszeniem lub zwickszeniem kolejnej raty dotacji, a nadplaty powstatle na koniec roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu powiatu w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.

Powyzsze zapisy uchwaly sprzeczne sg z art. 90 ust. 3¢ u.s.0., zgodnie z ktorym dotacje, o ktorych mowa
w ust. 1a-3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

W ocenie Sadu uchwata nie moze modyfikowa¢ regulacji ustawowej przez naktadanie dodatkowych
obowiazkow, od ktorych spelienia przez beneficjentow dotacji zalezy jej otrzymanie ani réznicowaé poziomu
przekazywanej dotacji od szacowanych kosztow nauki lub wychowania. Zalacznik nr 5i 6 do zaskarzanej
uchwaly, w ktorych wpisana jest rubryka nakazujagca dotowanemu wskazanie dotacji naleznej narusza
powyzszy przepis ustawowy. Nie ma prawnego obowigzku, by podmiot dotowany wyliczal takie dane

W zastepstwie organdw powiatu. Prywatny podmiot moze prowadzi¢ swoja rachunkowo$¢ w sposdb odmienny
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i zaden przepis ustawy o systemie o$wiaty nie upowaznia organu udzielajgcego dotacji do regulowania aktem
prawa miejscowego zasady prowadzenia przez beneficjentow ksiag rachunkowych, a sposob rachunkowosci
jednostki miesci si¢ w zakresie swobody i wolnosci dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji powyzszego
rébwniez zalgczniki do w/w przepisow uchwaly w zakresie w jakim realizujg nalozone aktem obowigzki sg
Sprzeczne z prawem.

Naktadanie zatem obowigzku prowadzenia dokumentacji ze sposobu wykorzystania dotacji, stosowania
odpowiednio oznakowanych dokumentow finansowych, dostarczanie sprawozdan z jej wykorzystania jest
niezgodne z prawem i przekracza ustalone w przepisach kompetencje. Mozliwos¢ weryfikacji takich danych
przystuguje w ramach systemu kontroli wobec jednostek sektora finanséw publicznych, ktore enumeratywnie
wymienia art. 9 ustawy o finansach publicznych, a wérod nich nie znajdujg si¢ stowarzyszenia. W wyroku
z dnia 29 listopada 2012 r. o sygn. akt II GSK 1609/11 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, ktory
stwierdzil, ze: ,,w art. 80 ust.4i art. 90 ust. 4 u.s.0. mowa jest o prawie organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji, co nie oznacza kontroli
wykorzystania dotacji. Wylacznie dopuszczalng forma kontroli przyznanej dotacji moze by¢ rozliczenie
faktycznej liczby uczniéw, na ktoérych przyznano dotacje, jako ze dotacja ma charakter podmiotowy. Nie
podlega rozliczeniu dotacja w zakresie kierunkow jej wykorzystania - celowosci. Uzyte w art. 90 ust. 4 u.s.0.
"rozliczenie dotacji" nalezy rozumie¢ jako czynnosci z zakresu ksiggowos$ci, rachunkowos$ci o charakterze
materialno- technicznym. Natomiast “tryb udzielania i rozliczania" oznacza reguly i terminy zgtaszania korekty
danych stanowigcych podstawe naliczenia dotacji. Chodzi wiec o ilo§¢ uczniow jako podstawe udzielenia
dotacji (por. wyrok WSA w Opolu z 19.07.2007 r. 1 SA/Op 219/07, wyrok WSA w Krakowie z 19.01.2009 r.
| SA/Kr 974/08, wyrok NSA z 22.03.2012 r. I GSK 204/2011)”.

Za przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego Sad uznaje zapisy § 6 ust. 5 pkt 1 i 2 uchwaty. Zgodnie
z § 6 ust. 5: zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji obejmuje:

1) sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby i frekwencji uczniow, bedacej podstawa naliczenia
dotacji, na podstawie danych zawartych w zatacznikach do niniejszej uchwaty, dziennikach zaj¢é lekcyjnych
oraz ksigdze uczniow;

2) sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art.90
ust. 3d ustawy.

W powyzszym zakresie zaskarzana tre$¢ uchwaty dotyczy kontroli frekwencji uczniow w placowce
niepublicznej. Jest to wprowadzenie kontroli zarzadczej na adresatow uchwaly nie bedacych jednostkami
finansow publicznych. Podkreslenia wymaga, ze dotacja bedaca przedmiotem uchwaly ma charakter
podmiotowy zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych. Stowarzyszenie i prowadzona przez nie szkota
jest podmiotem niezaleznym od powiatu ibrak jest podstaw do kreowania jakiejkolwiek zaleznosci
organizacyjnej.

Na poparcie tezy, iz powiat takimi postanowieniami przekracza zakres swojej kompetencji warto przytoczy¢
tezg prawomocnego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w sprawie sygn. akt Il
SA/Rz 396/10, ktory stwierdzil, Zze: ,,nie znajdujg uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, uregulowania

zawarte w § 7 ust. 1, 2i 3skarzonej uchwaly ktérymi przewidziana jest mozliwo$¢ wstrzymania dotacji



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -8- Poz. 3816

w przypadku braku informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniow tgcznie z ich danymi osobowymi,
atakze stwierdzenia niezgodnosci ww. informacji z pozostata dokumentacja szkoty. Nie mozna bowiem
przyjaé, ze okreSlenie zawarte w § 7 ust. 1, ust. 2i ust. 3 skarzonej uchwaty, okreSlajace podstawy do
wstrzymania dotacji jest rtOwnoznaczne z kompetencja do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, terminu i sposobu rozliczania dotacji. Podstawg
bowiem do wprowadzenia uchwata zapisow ograniczajacych prawo do dotacji moze by¢ wylacznie przepis
ustawowy badz tez akt wydany na podstawie i w granicach ustawowych."

Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan Sad uznal, Ze zarzuty skargi dotyczace § 4 ustep 5, 6, 7 oraz zatacznikow
numer 2, 3 i 4, paragrafu 5 ustep 1 i 5 oraz zatagcznikéw numer 5 i 6, paragrafu 6 ustep 5 punkt 1 i 2 zaskarzone;j
uchwaty sg trafne, bowiem uchwala musi uwzglgdnia¢ istniejacy stan prawny, a zatem winna uwzgledniac
istote dotacji i jej charakter oraz obowiazujace przepisy. W tym zakresie Sad podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r., o sygn. akt. Il GSK 1589/12 (wyrok dostgpny
na stronie internetowej: www. orzeczenia.nsa.gov.pl), z ktérego wynika, ze uchwata oparta na podstawie
art. 90 ust. 4 u.s.0. nie moze regulowaé inaczej niz czyni to ustawa postgpowania kontrolnego. Zatem skoro ta
problematyka zostata uregulowana w ustawie w sposob kompleksowy, to w tym zakresie Rada nie moze
tworzy¢ dodatkowych wymogow czy warunkow.

Sad nie podzielit natomiast zarzutéw skargi w pozostatym zakresie.

Whbrew twierdzeniom skargi Rada Powiatu prawidlowo ustanowita w § 5 ust. 2 uchwaty, ze rozliczenia
udzielonej dotacji za okres roczny nalezy dokonaé¢ w terminie do 15 stycznia nastgpnego roku. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 251 ust. 1 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
W cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Co do zasady, wykorzystanie dotacji nastgpuje poprzez "zaptate", czyli
faktyczne wydatkowanie otrzymanych srodkéw pieni¢znych do konca roku budzetowego, czyli do 31 grudnia
wlacznie, na zadania, na ktore dotacja byla udzielona. Artykut 251 u.f.p. okresla zasady zwrotu dotacji
udzielonych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacji ich niewykorzystania w okreslonym
terminie. Zgodnie z zasada rocznosci dotacje udzielone z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego powinny
zosta¢ wykorzystane do konca roku budzetowego, w przeciwnym razie podlegajg zwrotowi.

Terminy zwrotu dotacji okreslajg ust. 1-3 w nastepujacy sposob:

- do dnia 31 stycznia - podstawowy termin zwrotu;

- w terminie 15 dni od dnia okre$lonego w uchwale w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajgcych
z uptywem roku budzetowego, podj¢tej na podstawie art. 263 ust. 2 u.f.p.;

- wterminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji w przypadku, gdy termin wykorzystania
dotacji jest krotszy niz rok budzetowy.

Wobec powyzszego uwzgledniajac fakt, ze $rodki z dotacji mogg by¢ wydatkowane do konca roku
budzetowego (do 31 grudnia), aniewykorzystane podlegaja zwrotowi w terminie podstawowym do
31 stycznia, to ustanowienie w § 5 ust. 2 uchwaty terminu 15 stycznia nastgpnego roku do dokonania

rozliczenia jest dopuszczalne i optymalne dla obu stron.
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Za niezasadna nalezy uzna¢ rowniez argumentacje dotyczgcg naruszenia zapisow § 7 uchwaty. Przepis ten
nawigzuje do art. 252 ust. 1 u.f.p., zgodnie zktérym dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego :

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W ocenie Sadu, cho¢ § 7 zawiera czgSciowe powtdrzenie brzmienia przepisu rangi ustawowej, niemniej
W niniejszej sprawie nie ma to wptywu na zakres praw i obowiazkow strony skarzace;.

Majgc powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a., stwierdzil niewazno$¢ przepisow
§ 4 ustep 5, 6, 7 oraz zatacznikoOw numer 2, 3i 4, § Sustep 11 5oraz zalacznikoéw numer 51 6, § 6 ustep
5 punkt 1 i 2 zaskarzonej uchwaty.

Z kolei w opisanej wyzej czesci w oparciu o art. 151 P.p.s.a. skarge oddalit.

O kosztach postepowania orzeczono w oparciu o tres¢ art. 200 oraz art. 205 § 2 P.p.s.a.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Katarzyna Wolna — Kubicka
Sedziowie

Sedzia NSA

(-) Wtodzimierz Zygmont
Sedzia WSA

(-) Karol Pawlicki (spr.)
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