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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.198.2015.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013r., poz.
594 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢:
- zalacznika nr 2 do regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajow s$wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania stanowigcego zatgcznik nr
1 do uchwaty Nr X/57/15 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 21 maja 2015r. w sprawie ,,Regulaminu

udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania” w zakresie zwrotoOw:

»Art.233. Art. 233 § 1. Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub
innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3” oraz ,,pouczony(a) o odpowiedzialno$ci karnej”,

- zalgcznika nr 3 do regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania stanowigcego zatgcznik nr
1 do uchwaty Nr X/57/15 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 21 maja 2015r. w sprawie ,,Regulaminu
udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunkdow i sposobu ich przyznawania” w zakresie zwrotow:

»Art.233. Art. 233 § 1. Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub
innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3” oraz ,,pouczony(a) o odpowiedzialno$ci karnej”,

— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Czempiniu uchwat¢ w sprawie ,,Regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli, rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkoéw isposobu ich
przyznawania” podjeta na sesji w dniu 21 maja 2015r.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 maja 2015r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 72 ust. 1 oraz 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014r., poz. 191 ze.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.).

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:
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W rozdziale 11l wtym w § 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr X/57/15 z dnia 21 maja 2015r. Rada Miejska
w Czempiniu okreslita zasady i warunki przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej nauczycieli
wymienionych w § 2 ust. 1 regulaminu poprzez mig¢dzy innymi: udokumentowanie poniesionych kosztow
zwigzanych zleczeniem lub rehabilitacja zgodnie z zalacznikiem nr 3 do regulaminu, przedstawienie
oswiadczenia o wysoko$ci dochodéw brutto z ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych ubieganie sie
0 pomoc zdrowotng zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do regulaminu.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Czempiniu, wprowadzajac w uchwale w sprawie ,,Regulaminu
udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunkow isposobu ich przyznawania” konieczno$¢ ztozenia o$wiadczenia o dochodach oraz
o$wiadczenia o przedlozonych fakturach VAT irachunkow dotyczacych wydatkéw majacych zwiazek
z przebyta choroba pod odpowiedzialno$cia karna, wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej zwartej
w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014r. poz. 191 ze zm.)

Zgodnie z art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod
grozba kary przez ustawe obowigzujaca w Czasie jego popetnienia. Kodeks karny (Dz.U. z 1997r. Nr 88,
poz. 553 ze zm.) w § 1 art. 1 rowniez stanowi, iz odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia
czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Z kolei czyn jakim
jest zeznawanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przez skladajacego zeznanie majace shuzy¢ za dowod
W postepowaniu sagdowym lub winnym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, rodzi
odpowiedzialno$¢ karng pod warunkiem, ze przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem takiej odpowiedzialnosci (art. 233 § 6 Kodeksu karnego).

Norma kompetencyjna wyrazona w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karty Nauczyciela
upowaznia rade do okreslenia §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej nauczycieli oraz
warunkow i Sposobu ich przyznawania. Z przepisu powyzszego nie wynika umocowanie dla rady gminy do
wprowadzenia w regulaminie udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli do sktadania o$wiadczen
o dochodach oraz o fakturach Vat irachunkach dotyczacych wydatkow majacych zwigzek z przebyta
choroba pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Takie umocowanie wynika¢ mogtoby jedynie z aktu rangi
ustawowej.

Powyzsze zapisy zalacznikow do regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania wykraczaja
poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w podstawie prawnej uchwatly to jest art. 72 ust. 1 ustawy
Karta  Nauczyciela. Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona wart. 7w  zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a takze przepis art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
wymagajg rowniez aby materia uregulowana aktem prawa miejscowego wynikata z Upowaznienia
ustawowego. Unormowania dotyczace odpowiedzialnosci karnej nauczycieli skladajacych o$wiadczenia
o dochodach oraz fakturach i rachunkach majacych zwigzek z przebyta choroba wykraczaja poza zakres
upowaznienia i tym samym naruszajg art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz Rada Miejska w Czempiniu nie byta uprawniona do wprowadzania
do przedmiotowej uchwaty jakichkolwiek przepisow dotyczacych odebrania o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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