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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.197.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U z2013r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ nastgpujacych przepiséw zalacznika nr 1 do uchwaty nr 15/111/2015 Zgromadzenia Zwiazku
Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT” z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie
przyjecia nowego regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Zwigzku Miedzygminnego
»Centrum Zagospodarowania Odpadow - SELEKT”:

-§ 3 pkt 2w zakresie zwrotu: ,,czyli odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady
niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércéw odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszany
odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w Sposob znaczacy ich wlasciwosci”,

-§ 3 pkt 5w zakresie zwrotu: ,,a wiec odpady komunalne stanowigce czesci roslin, pochodzace m.in.
Z pielegnacji terenéw zieleni iogrodéw, z wylaczeniem odpadéw pochodzacych =z czyszczenia ulic
i placow”,

- § 3 pkt 6,

- § 3 pkt 9 w zakresie zwrotu: ,,jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiono odrebng wlasnos¢ lokali, obowiazki wlascicieli nieruchomos$ci obciazaja osoby sprawujace
zarzad nad nieruchomoscia wspo6lng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany”,

- § 6 ust. 5 w zakresie zwrotu: ,,malogabarytowych”,
- § 8 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,odpowiadajace obowigzujagcym normom”
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéow — SELEKT”
przedmiotowa uchwata, podjeta w dniu 19 maja 2015 r., przyjeto nowy regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Zwiazku. Jako podstawe prawna uchwaly powotano przepisy art. 40 ust. 1 i
art. 69 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.),
art. 4ust. 1i 2 pkt la, pkt 2-5, wzw. zart. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) oraz § 6 i § 12 pkt 9 Statutu Zwigzku
Migdzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 maja 2015 r.
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Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach upowaznia rade gminy, po zasiggnig¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
W mysl art. 3 ust. 2a tejze ustawy, w razie wykonywania przez zwigzek migdzygminny zadan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktow
prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku.

Przedmiotowy regulamin jest aktem prawa miejscowego, 0 czym ustawodawca przesagdza wprost
w art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nakazuje, aby akty prawa miejscowego
ustanawiane byly na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt Il OSK
2058/11. wyrazit przekonanie, ze ,.konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Podkreslenia bowiem wymaga, iz w $wietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu wylacznie uzupeknienie przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow, a nie wykonanie ustawy”.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagnad
takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze
raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.”

Z zasadami powyzszymi koresponduja przepisy § 135, § 136 oraz § 137 w zw. z § 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z 2002 r., Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérymi w aktach prawa miejscowego:
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy zzakresu przekazanego w przepisie
upowazniajgcym, nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktorej sa one
wydawane oraz nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych oraz
rozporzadzen.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze w orzecznictwie sformutowany réwniez zostat poglad o mozliwosci
powtdrzenia in extenso (wprost) zapisOw ustawowych w akcie prawa miejscowego, ale ztym
zastrzezeniem, iz to powtorzenie nastgpitoby z jednoczesnym powotaniem sie na konkretny, powtarzany
przepis ustawy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r.,
sygn. akt 11 SA/Wr 745/06).

Organ nadzoru, przyjmujagc w przedmiotowym regulaminie dopuszczalno$¢ powtdrzen regulacji
ustawowych na wskazanych wyzej warunkach, stwierdzit, iz Zgromadzenie Zwiazku, zamieszczajac
w § 3 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku (zatacznik nr 1 do badanej uchwaty)
niektore pojecia, dokonato sprzecznej zprawem (tj. bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy)
modyfikacji definicji ustawowych, a ponadto nie dochowato warunku powotania si¢ na przepisy
obowiazujacych ustaw.

W mysl legalnej (ustawowej) definicji przez ,,odpady komunalne” rozumie si¢ ,,odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wylgczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, atakze odpady
niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane
odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci” (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
zdnia 14 grudnia 2012r. oodpadach; Dz.U.z2013r., poz. 2lze zm.). Zgromadzenie Zwigzku
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zmodyfikowalo to pojecie poprzez pominigcie zwrotu: ,,z wylaczeniem pojazdow wycofanych
z eksploatacji” (§ 3 pkt 2 regulaminu).

Odpady zielone ustawodawca definiuje jako ,,0dpady komunalne stanowigce cze$ci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy, atakze ztargowisk,
z wylaczeniem odpadow z czyszczenia ulic iplacow” (art. 3 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o odpadach).
Tymczasem Zgromadzenie Zwiazku postanowilo, iz przez ,,odpady zielone” rozumie si¢ ,,odpady
komunalne stanowigce czg$ci roslin, pochodzace m.in. z pielegnacji terendw zieleni i ogrodow,
z wyltaczeniem odpadow pochodzacych z czyszczenia ulic i placow” (§ 3 pkt 5 regulaminu).

Z kolei definicja ,,opakowan wiclomaterialowych” zawarta w § 3 pkt 6 regulaminu odwotuje si¢ do
definicji zawartej w art. 2 pkt 7a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1413 ze zm.).
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis art. 2 pkt 7a tejze ustawy zostal uchylony moca art. 68 pkt 2 lit. d
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce odpadami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888;
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.). Obecnie definicja ,,opakowan wielomateriatowych” znajduje si¢
w art. 8 pkt 10 ww. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.

W § 3 pkt 9 regulaminu Zgromadzenie zdefiniowato pojecie ,,wlasciciela nieruchomosci”, odwotujac
si¢ do art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zastrzezenia organu nadzoru
budzi druga cze$¢ tejze definicji, tj.: ,,jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi,
w ktorych ustanowiono odrebng wihasnos¢ lokali, obowigzki wiascicieli nieruchomosci obcigzaja 0soby
sprawujace zarzad nad nieruchomoscig wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wlasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany”.

Cytowana regulacja uchwaly odnoszaca si¢ do nieruchomosci zabudowanej budynkami
wielolokalowymi stanowi dostowne powtorzenie przepisu art. 2 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2015 r. Z dniem 1 lutego 2015r.
weszla w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2015r., poz. 87), moca ktérej zmieniono przepis
art. 2 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach. Znowelizowany przepis otrzymat
nastgpujace brzmienie: ,Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktorym
ustanowiono odrgbng wiasno$¢ lokalu, obowigzki wilasciciela nieruchomosci wspolnej oraz wiasciciela
lokalu obciazaja wspdlnote mieszkaniowa albo spotdzielnie mieszkaniowa.” Ponadto po ust. 3 dodany zostat
ust. 3a, w mysl ktorego: ,,Wspodlnota mieszkaniowa ponosi wynikajace z ustawy oplaty bez ograniczen,
a kazdy wtasciciel lokalu - w czesci: 1) odpowiadajacej stosunkowi liczby 0sob zamieszkujacych lokal do
liczby oso6b zamieszkujacych we wszystkich lokalach — w przypadku metody ustalenia optaty, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1; 2) odpowiadajacej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilo$ci zuzytej
wody we wszystkich lokalach — w przypadku metody ustalenia optaty, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2;
3) odpowiadajacej wysokosSci optaty, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2; 4) odpowiadajacej jego udziatowi
w nieruchomosci wspolnej - w pozostatych przypadkach.”

W zwiazku z tym, iz badana uchwata podjeta zostata przez Zgromadzenie Zwigzku po wejsciu w zycie
ww. noweli, winna ona uwzglednia¢ zmienione przepisy ustawy. Kwestionowany fragment definicji
»wlhascicieli nieruchomosci” uznaé¢ zatem nalezy za sprzeczny z obecnie obowigzujacym brzmieniem
art. 2 ust. 3 i 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 6 ust. 5 regulaminu postanowiono, iz odpady w postaci zuzytych baterii i akumulatorow
malogabarytowych powstajace w gospodarstwach domowych nalezy przekazywaé na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666 ze zm.) do
podmiotu zbierajacego te odpady. Odpady te przekazywane moga by¢ do punktéow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

W ocenie organu nadzoru Zgromadzenie Zwigzku, poprzez uzycie w powotanym przepisie regulaminu
okreslenia ,,matogabarytowe”, naruszyto art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z powotanego przepisu wynika, iz okreslenie wymagan w zakresie prowadzenia selektywnego
zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub
zapewnienie przyjmowania W inny sposob zuzytych baterii i akumulatoréow jest obligatoryjnym elementem
regulaminu. Ustawodawca nie uszczegdlowit jakie baterie iakumulatory maja by¢ przedmiotem
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powyzszego obowigzku poza tym, iz maja one stanowi¢ odpad komunalny. Norma kompetencyjna zawarta
w art. 4 ww. ustawy nie obejmuje, w ocenie organu nadzoru, upowaznienia dla rady gminy (zgromadzenia
zwigzku), aby ta, w przedmiotowym regulaminie, mogta zawezi¢ obowigzek przyjmowania lub odbierania
akumulatorow i baterii (jako odpadow komunalnych) do okreslonego rodzaju, np. matogabarytowych.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, do ktorej
Zgromadzenie Zwigzku odwotuje si¢ w omawianym przepisie § 6 ust. 5 regulaminu, nie postuguje si¢
pojeciem baterii i akumulatoréw ,,matogabarytowych”. Wymienione w tej ustawie obowigzki tzw.
uzytkownika koncowego W zakresie przekazywania zuzytych baterii 1 akumulatorow wskazanym
podmiotom ograniczaja si¢ do baterii i akumulatorow przenosnych (art. 44), samochodowych (art. 45 ust. 1)
i przemystowych (art. 45 ust. 2 i 3). Postugiwanie si¢ przez prawodawcg miejscowego pojeciem nieznanym
ustawie, ajednoczesnie pojgciem, ktore jest nicostre, budzi¢ moze watpliwosci interpretacyjne wsrod
adresatow sformutowanej w ten sposdb normy.

Podobne zastrzezenie organ nadzoru wnosi do przepisu § 8 ust. 1regulaminu, w ktorym to
Zgromadzenie Zwigzku zobowigzato wiascicieli nieruchomosci do zapewnienia wyposazenia nieruchomosci
W ,,zamknigte pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych o odpowiedniej wytrzymatosci mechaniczne;j,
odpowiadajace obowigzujacym normom, w ilo§ci zapewniajacej ich nieprzepehienie (...)”. Odwolujac sie
do obowigzujacych, ale blizej nieokre$lonych norm, Zgromadzenie sformutowato dyrektywe o niejasnej
tre$ci, mogacej powodowac watpliwosci interpretacyjne.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego, zgodnie z § 25w zw. z § 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, powinna mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznoséciach ijak powinien si¢ zachowaé. NSA
w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) wskazuje, ze uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza
przedmiotowego orzeczenia bgdzie miata zastosowanie tym bardziej do regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku, ktory - po pierwsze, jako akt prawa miejscowego, zawiera normy prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie gminy, a po drugie zwazajac na zapis art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, zgodnie zktéorym kazde niewykonanie obowigzkéw okreslonych
w regulaminie podlega karze grzywny.

W S$wietle powyZszego, nalezalo orzec jak w sentenciji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci zprawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

W z. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Dorota Kinal
Wicewojewoda Wielkopolski



		2015-06-23T11:08:32+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




