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UCHWALA NR 11/688/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr X/101/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie wysokosci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Gminy Jarocin w czgsci
obejmujacej postanowienia:

- § 3 ust. 2 pkt 4 oraz w zataczniku nr 1 pkt 7
-§3ust. 4
-§4ust.5

- w zalaczniku nr 2 w pkt 4 wyrazenia o tresci ,,ze wskazaniem liczby dni, w jakich dzieci uczeszczaly do
placowki, zgodnie z wykazem zatqczonym do niniejszej informacji. Informacja powinna zawiera¢ imie
i nazwisko dziecka, adres zamieszkania, date urodzenia oraz ilos¢ dni pobytu dziecka w miesiqcu
W placowce”.

z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 6 maja 2015r., Rada Miejska w Jarocinie
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r.
Nr 45 poz. 235, z pézn. zm.) zadecydowata w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy Jarocin. Kolegium Izby podnosi, iz jako publikator
ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nalezato poda¢ Dziennik Ustaw
z 2013 roku poz. 1457.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.61 § 1i 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z 2013 roku poz. 267, zpézn. zm.) zawiadomita przedstawiciela Gminy Jarocin o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr X/101/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia
28 kwietnia 2015 roku w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych
ztobki na terenie Gminy Jarocin wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 2 czerwca
2015 roku.

Rozpatrujac sprawg w dniu 2 czerwca 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu sig z jej trescia ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do postanowien wynikajacych zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach dotacji dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce okresla ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2013 roku poz. 1457). Ustawa ta w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze podmioty,
0 ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek Iub klub dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych
opickunéw moga otrzyma¢ na kazde dziecko objete opicka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez
dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. W art. 60 ust. 2 ustawy postanowiono, ze wysokosc¢
i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o0 ktorej mowa w ust. 1, okresla rada gminy w drodze
uchwaty.

Z postanowienia § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty wynika, iz dotacja udzielana jest podmiotom
prowadzacym ztobek (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej) na ich wniosek.

W §3ust. 2, 3i 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz ,,2. Whiosek jest sktadany do Burmistrza
Jarocina nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji. Whiosek
powinien zawierac:

1) nazwe organu prowadzqcego Zlobek.
2) nazwe i siedzibe ztobka
3) planowanq liczbe dzieci, ktére majq by¢ objete opiekq zlobka, w roku udzielenia dotacji,
4) oswiadczenie rodzicow (opiekundow prawnych) z deklaracjq zapisu dziecka do ztobka,
5) nazwe i numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazana dotacja.
3. Wzor wniosku o przyznanie dotacji celowej stanowi zatqcznik nr 1 do uchwaty”

4. Ze wzgledu na wazny interes spoteczny, gmina moze udzieli¢ dotacji o ktorych mowa w § 1 niniejszej
uchwaty, w roku budzetowym, w ktory osoba prawna lub osoba fizyczna rozpoczela prowadzenie zlobka,
pod warunkiem ztozenia wniosku o dotacje z przynajmniej miesiecznym wyprzedzeniem, z powolaniem si¢
na numer i date zaswiadczenia o wpisie do ewidencji”.

Wyzej przywotane postanowienie § 3 ust. 2 pkt 4 uchwaly jak i postanowienie pkt 7 zatacznika nr 1 do
przedmiotowej uchwaty o tresci ,, Wykaz oswiadczen rodzicow zatqczonych do wniosku ......... szt.” okreslaja
w istocie dodatkowy warunek przyznania dotacji. Z przepisu art. 60 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 wynika, iz dotacja przystuguje na kazde dziecko. Tym samym otrzymanie dotacji nie jest
uzaleznione od zlozenia przez rodzicow (opiekundéw prawnych) oswiadczen. Wymog skladania przez
rodzicow (opiekundéw prawnych) wyzej okreslonych o$wiadczen wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dotacja, ktorej
uchwata dotyczy ma charakter fakultatywny, jednak w przypadku, gdy rada gminy decyduje o udzieleniu jej
Z budzetu gminy, to nie moze jej ogranicza¢ warunkami nieprzewidzianymi w ustawie.

Poza kompetencj¢ rady gminy okreslona w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 wykracza réwniez wyzej przywolane postanowienie § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty. Rada Miejska
w § 3 ust. 2 uchwaty zdecydowata, iz wniosek o udzielenie dotacji winien by¢ ztozony nie pdzniej niz do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Natomiast w § 3 ust. 4 uchwaly Rada Miejska
postanowita, iz ze wzgledu na wazny interes spoteczny, gmina moze udzieli¢ dotacji, w roku budzetowym,
w ktorym osoba prawna lub osoba fizyczna, rozpoczegta prowadzenie ztobka, pod warunkiem zlozenia
wniosku o0 dotacje przynajmniej z miesigcznym wyprzedzeniem. Tym samym w istocie organ stanowiacy
jednostki samorzadu gminnego nie okreslit we wskazanym wyzej przypadku zasady ubiegania si¢ o dotacjg
pozostawiajac organowi wykonawczemu oceng czy zaistniata sytuacja stanowi wazny interes spoteczny i w
zwiazku ztym dotacja moze by¢ przyznana, czy tez zaistniala sytuacja nie stanowi waznego interesu
spotecznego wobec czego dotacja nie bedzie przyznana. Zatem organ stanowiacy nie postanowit
jednoznacznie o dodatkowym terminie ztozenia wniosku, ktérego dotrzymanie przez podmioty ubiegajace
sie o dotacje powodowatoby w efekcie przyznanie dotacji. Moze to skutkowa¢ nieréwnoscia w traktowaniu
podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje. Jednoczesnie postanowieniem § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty
zawe¢zono, krag podmiotdéw, ktorym dotacja moglaby byé¢ udzielona w trakcie roku do osob fizycznych
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i 0s6b prawnych. Ztej mozliwoSci nie moglyby skorzystaé jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawne;.

W § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty ustalono, iz ,, Dotacja jest wyptacana w transzach miesiecznych
Z gory do 15 dnia kazdego miesiqca, po przedstawieniu przez podmiot, 0 ktorym mowa w § 1, informacji do
5dnia tego miesiqca o ilosci dzieci objetych opiekq ztobka w danym miesiqcu oraz o ilosci dzieci
uczeszczajqeych do tego Ztobka w poprzednim miesiqcu. Wzor informacji stanowi zalqcznik nr 2 do
uchwaty”.

Z przywotanych wyzej postanowien § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty oraz postanowien zawartych w pkt
4 zalacznika nr 2 nie wynika jednoznacznie jakiemu celowi stuzylyby dane dotyczace liczby dzieci
uczgszezajacych do przedszkola w poprzednim miesiacu wraz z informacjami okreslonymi w wykazie,
0 ktorym mowa w pkt 4 ww. zatacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty. Kolegium Izby podnosi, iz jesli
dane te sluzytyby np. pomniejszeniu dotacji ze wzgledu na nieobecnos$¢ dziecka w ztobku w jakim$
przedziale czasowym (dane wymagane w pkt 4 zatacznika nr 2) to pozostawatoby to w sprzecznosci
z postanowieniem art. 60 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy — pomniejszenie naleznej miesigcznej kwoty dotacji,
Zuwagi na nieobecno$¢ dziecka przekracza zakres upowaznienia okre$lonego w wyzej wskazanym
art. 60 ustawy o0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, bowiem byloby to w istocie wprowadzenie
dodatkowego, nieprzewidzianego w ustawie warunku, od ktorego uzalezniona jest wysoko$¢ wyptacone;j
dotacji. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz nieobecno$¢ dziecka moze by¢ usprawiedliwiona, a pozostaje ono
dalej dzieckiem uczgszczajacym do ztobka bez wzgledu na faktyczng obecnosé¢, bo jest do niego zapisane.

We wskazanym wyzej zataczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty w pkt 4 przewidziano podanie
informacji ~ okre$lajacej  ,,Liczba  dzieci  uczeszczajqcych — do  placowki  w poprzednim
MICSTQCU. e v eee e aee e e e e

ze wskazaniem liczby dni, w jakich dzieci uczeszczaly do placowki, zgodnie z wykazem zatqczonym do
niniejszej informacji. Informacja powinna zawieraé imie i nazwisko dziecka, adres zamieszkania, date
urodzenia oraz ilos¢ dni pobytu dziecka w miesiqcu w placowce”.

Poza dyspozycj¢ art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wykracza zadanie od
podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce podawanie danych osobowych dzieci (pkt
4 zalacznika nr 2).

Dziatanie takie jest takze niezgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy, danymi osobowymi sa wszelkie informacje dotyczace osoby fizycznej,
pozwalajace na okreSlenie tozsamosci tej osoby. Danymi osobowymi sa wigc: informacje o imieniu,
nazwisku i adresie danej osoby fizycznej. Stosownie do art. 7 pkt 2 tej ustawy - przetwarzaniem danych jest
migdzy innymi ich zbieranie, przechowywanie i usuwanie. Z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych
wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (ust. 1) a przetwarzanie tych
danych moze mie¢ miejsce tylko z uwagi na wskazane w ustawie dobra (dobro publiczne; dobro osoby;
dobro 0s6b trzecich) i jedynie w zakresie i trybie okreslonym ustawag (ust. 2).

Na podstawie art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych - przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne tylko wtedy gdy, migdzy innymi - jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (ust. 1 pkt 2).

W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - prawo przetwarzania danych
przyznane zostalo podmiotowi prowadzacemu ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiotowi zatrudniajacemu
dziennego opiekuna - w zakresie wskazanym przez przepisy art. 3a ust. 2 tej ustawy. Prawo takie nie zostato
natomiast przyznane gminie udzielajacej dotacji z budzetu.

Ponadto w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaly zawarto postanowienie, iz ,,Dane zawarte w informacii,
0 ktorej mowa w § 4 Ust. 4, organ prowadzqcy rejestruje w systemie elektronicznym stuzqcym do naliczania
dotacji, wskazanym przez merytoryczny wydziat Urzedu Miejskiego w Jarocinie”.

Powyzsza regulacja odnoszaca si¢ do sposobu ewidencji danych, o ktérych mowa
W § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaly przez organ prowadzacy idecydujaca o uprawnieniu wydziatu
merytorycznego Urzedu Miejskiego wtym zakresie wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byC interpretowane
W sposdb $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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