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UCHWALA NR 11/696/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/90/2015 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Margonin,
W czgsci obejmujacej:

- postanowienie § 8 ust. 2,
-w § 12 ust. 4 wyrazenie ,,stosowny wniosek .
Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale doreczonej tut. Izbie w dniu 25 maja 2015 r. Rada Miasta i Gminy Margonin
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 7ust. 3ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 poz. 849, z pozn. zm.), zadecydowala o udzieleniu zwolnien z podatku od nieruchomosci
stanowiacych pomoc de minimis.

W postanowieniu § 8 ust. 2 uchwaly zamieszczono regulacj¢ o tresci ,,W razie watpliwos$ci organ
podatkowy ma prawo zada¢ dodatkowych dokumentow potwierdzajacych prawo do zwolnienia”.
Postanowieniem § 12 ust. 4 ustalono, ze przedsigbiorca zamierzajacy skorzystac¢ ze zwolnienia zobowiazany
jest ztozy¢ stosowny wniosek.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2013r. poz. 267, zpdézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Jednostki 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do Nr V111/90/2015 Rady
Miasta i Gminy Margonin z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
udzielanych w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Margonin. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 2 czerwca 2015 roku.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2015 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okre$lonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Zatem organy wiladzy
publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia. Stosownie do
postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow ioptat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach.
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Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego, jest art. 7 ust. 3ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 poz. 849, z p6zn. zm.), ktory zawiera delegacje dla rady gminy do wprowadzenia, w drodze
uchwatly, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Zgodnie zart. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i
3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Niewatpliwie okreslone zwolnienia
przedmiotowa uchwata stanowi¢ bgda pomoc publiczna. Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym
pomocy dla przedsigbiorcow uregulowane zostaly w Szeregu przepisach prawnych m. in.: ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr
59 poz. 404 zpdzn. zm.), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej wtym rozporzadzenie Komisji
Europejskiej Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE Nr 352 z 24 grudnia 2013r.), czy
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjna, pomoc na kulture (...) (Dz. U. z 2015r. poz. 174).

Z uchwaly wynika, iz jest to pomoc de minimis, na nowe miejsca pracy, nowa bazg hotelowo —
gastronomiczng na terenie Miasta i Gminy Margonin. W odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty
Gmina uzyskata opinig¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — pismo z dnia 13 maja
2015r.

Postanowienie § 8 ust. 2 uchwaly nie ustala jakiego rodzaju dokumenty organ podatkowy ma prawo
zada¢ dla potwierdzenia prawa do zwolnienia. Z powyzszego wynika, ze organ stanowiacy scedowal na
organ podatkowy swoje wytaczne uprawnienia do regulowania w formie aktu prawa miejscowego spraw
z zakresu podatkow ito organ podatkowy bedzie sam decydowat o zakresie dodatkowych informacji
pozyskanych z dokumentow lub o§wiadczen dostarczanych przez podatnika.

Skoro zatem Rada Miasta i Gminy Margonin zdecydowata si¢ skorzysta¢ z mozliwosci udzielenia
zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanowiacego pomoc de minimis, to zobowiazana byta uczynic to
W sposob wyczerpujacy, a nie przekazywaé swoje, wynikajace z ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych,
wylaczne kompetencje organowi podatkowemu. W uchwale nalezalo zatem wyczerpujaco okresli¢ katalog
dokumentow i oswiadczen sktadanych przez podatnikoéw w celu potwierdzenia spetnienia warunkoéw
korzystania ze zwolnienia.

Wykazana powyzej istotna nieprawidtlowos$¢ w przedmiotowej uchwale, w ktorej organ uchwatodawczy
dziatajac w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslit wykaz dokumentéw
i o$wiadczen sktadanych przez podatnikow, a nadto scedowat na organ podatkowy kompetencje w zakresie
zadania dodatkowych (dokumentéw lub o$wiadczen) uzasadnialy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
W czeséci obejmujace]j postanowienie § 8 ust. 2 uchwaly.

Odnoszac sig do uregulowan zamieszczonych wuchwale, Kolegium stwierdzilo, iz
w § 12 ust. 4 wyrazenie ,, stosowny wniosek” narusza postanowienia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 poz. 849, z pé6zn. zm.). Zwolnienia podatkowe
ustanawiane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wymagaja do swego
zaistnienia wniosku. W sprawie tych zwolnieh nie wszczyna si¢ indywidualnego postgpowania
administracyjnego, rozpoczynanego wnioskiem (zadaniem) strony. Bowiem wola ustawodawcy, zwolnienia
te poszerzaja krag zwolnien ustalony art. 7 ust. 1 ustawy, a warunkiem ich zaistnienia jest, zgodnie z wola
ustawodawcy, wyrazenie odpowiedniej (oczywiscie w ramach obowiazujacego prawa) woli przez rade
gminy, ktére to wyrazenie woli musi mie¢ form¢ uchwaty. Stad postanowienia § 12 ust. 4 uchwaty Rady
Miasta i Gminy Margonin (powolanej na wstepie) naruszaja w sposob istotny postanowienia
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tych fragmentach uchwaty, w ktérych warunkuja
zaistnienie zwolnienia podatkowego od ztozenia wniosku. W konsekwencji postanowienie § 12 ust. 4 w
cze$ci obejmujacej wyrazenie ,,stosowny wniosek” uchwaty Nr VIII/90/2015 Rady Miasta i Gminy
Margonin z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach
pomocy de minimis na terenie Gminy Margonin narusza réwniez przepis § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3925

Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015r. w sprawie warunkoéw zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna (...), zgodnie z ktérym:

S 12 ust. 1 pkt 1. Warunkiem dopuszczalnosci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest:

1) dokonanie wiasciwemu organowi podatkowemu, przed rozpoczeciem prac zwiqzanych z inwestycjq,
pisemnego zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy zwanego dalej ,,zgloszeniem™; (..)”.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga Wwykracza¢ poza granice kompetencji
przyshugujacych organowi stanowiacemu na podstawie ustaw, w tym przypadku poza zakres okreslony
ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Regulacje zawarte w postanowieniach przedmiotowej uchwaty,
jako przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego, pozostaja w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktory
jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze
W granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Przy sposobnosci Kolegium wskazuje na btad redakcyjny w § 13 uchwatly w czg$ci odwotujacej do
§ 12 ust. 6 pkt 1. Przedmiotowa uchwata w § 12 nie zawiera ust. 6.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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