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UCHWALA NR 11/680/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/52/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci innych niz zamieszkate, jako podjetej z istotnym naruszeniem
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 4 maja 2015r. Rada Gminy Kwilcz powotujac si¢ na
przepisy art. 6¢ ust. 2i 3w zwiazku z art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) postanowita o odbiorze odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci innych niz zamieszkate.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgeiu
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzecznosci jej

postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 2 czerwca
2015r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wlasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okre$laja przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 stanowi, ze
rada gminy ustala, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, stawke oplaty za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci. Rada gminy okresla wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne niesa w sposob selektywny zbierane i odbierane (art. 6k
ust. 3 ustawy). Zgodnie za$ z przepisami art. 6j ust. 3b i 3c:

1. W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, rada
gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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2. Ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn S$redniej ilo$ci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Gminy Kwilcz podjgta uchwalg zawierajaca nastgpujace
przepisy:

»8 1. Postanawia si¢ odbierac odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na ktorych znajdujq sie
domki letniskowe oraz inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku, a ktore sq polozone na terenie Gminy Kwilcz.

§ 2. Ustala sie ryczattowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok:

1) od domku letniskowego w wysokosci 80,00 zi,

2) od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 80,00 zi.
§ 3. W roku 2015 optaty, o ktérych mowa W § 2 wynoszq:

1) od domku letniskowego w wysokosci 60,00 zi,

2) od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 60,00 zt”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Kwilcz zostata podjeta z istotnym
naruszeniem przepisow art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 3b i 3c w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 5, 61 8, art. 4 ust. 1i
2 pkt 1 lit. a), art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegblnosci ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej nastgpujace
frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji.

Przywotana norma prawna okre$la minimalny zakres frakcji odpadow, ktére powinny by¢ segregowane
W sposob selektywny na terenie gminy. Natomiast przyjety przez organ stanowiacy regulamin utrzymania
czystosci i porzadku, okresla szczegblowe wymagania w zakresie utrzymania porzadku i czysto$ci na
terenie nieruchomos$ci obejmujacy, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych. Przywotane przepisy obliguja gminy
do stworzenia warunkow dla selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na obszarze gminy.
Obowiazek selektywnego zbierania odpadow w zakresie wskazanym w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczy nieruchomosci zamieszkalych oraz nieruchomosci
niezamieszkatych.

Ponadto wilasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czysto$ci iporzadku poprzez zbieranie
powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie.

Obowiazkiem gminy jest wigc tworzenie warunkéw niezbgdnych do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz okreSlenie w akcie prawa miejscowego wymagan dotyczacych prowadzenia
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, aby wlasciciel nieruchomos$ci miat zapewniona
mozliwo$¢ zbierania odpadéow komunalnych zgodnie zregulaminem. Wypetniajac dyspozycje do
ustanowienia ryczattowej stawki oplaty w przypadku nieruchomos$ci, na ktéorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, rada gminy nie moze nie wzia¢ pod uwagg przywotanych
uregulowan.

Tak wiec Rada Gminy Kwilcz uchwalajac na podstawie art. 6] ust. 3b cyt. ustawy ryczaltowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, powinna okresli¢ wyzsza stawke,
jezeli odpady komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane (o ile uzna, ze ustalita stawke
podstawowa).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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