
 

 

UCHWAŁA NR 11/690/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 2 czerwca 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr V/40/15 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji celowej, trybu postępowania o udzielenie dotacji z budżetu Gminy Dobra spółkom 

wodnym i sposobu jej rozliczania w zakresie postanowień § 10 z powodu sprzeczności tych postanowień 

z przepisami art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku – Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 

z późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała została doręczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu dnia 8 maja 

2015 roku. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr V/40/15 Rady Miejskiej z dnia 29 kwietnia maja 2015r., 

z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wyznaczając jednocześnie termin badania na 

dzień 2 czerwca 2015 roku. 

Rozpoznając sprawę Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Jako podstawę podjęcia przedmiotowej uchwały wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, oraz art. 164 ust. 5a, 5b, 5c, 5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. 

Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z późn. zm.). 

W myśl zasady demokratycznego państwa prawnego określonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z późn. zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach 

prawa. Oznacza to, że organy władzy publicznej, do których należą organy jednostek samorządu 

terytorialnego, mogą działać w granicach określonych przez prawo kompetencji i przypisanych im zadań 

z zachowaniem trybu postępowania, które wyznaczają tym samym granice ich aktywności. 

Stosownie do postanowień wynikających z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do 

wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do 

kompetencji rady gminy. Przepisy art. 164 ust. 5a - 5d ustawy Prawo wodne określają, że spółki wodne 

mogą korzystać z pomocy finansowej z budżetu jednostek samorządu terytorialnego na bieżące utrzymanie 

wód i urządzeń wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa, polega na 

udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych z budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Właściwość rad gmin odnośnie stanowienia 
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w sprawach dotacji dla spółek wodnych określa przepis art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne, który stanowi, 

że zasady udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 5b, tryb postępowania w sprawie udzielania 

dotacji i sposób jej rozliczania określają organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego w drodze 

uchwały. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska Dobrej określiła tryb postępowania o udzielenie dotacji z budżetu 

gminnej spółce wodnej, sposób jej rozliczania i kontroli wykonania zadań. 

W § 7 uchwały określono unormowania dotyczące kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji, które 

nie mieszczą się w upoważnieniu wynikającym z przepisu art. 164 ust. 5c ustawy prawo wodne, gdzie Rada 

Miejska zapisała: 

„7.1.Burmistrz Dobrej lub osoba działająca z jego upoważnienia może dokonać kontroli w trakcie 

realizacji zadania. Zakres kontroli może obejmować: 

1) Sprawdzenia przeznaczenia i wykorzystania dotacji, 

2) Sprawdzenie zgodności wykonywanego zadania z umową, 

3) Sprawdzenie prawidłowości i udokumentowania realizowanego zadania. 

2. Z czynności kontrolnych sporządza się protokół. 

Z przepisu art. 164 ust. 5c ustawy jednoznacznie wynika, iż do kompetencji organu stanowiącego należy 

ustalenie zasad udzielania dotacji, o której mowa w ust. 5b, trybu postępowania w sprawie udzielania dotacji 

i sposobu jej rozliczania. 

W ocenie Kolegium Izby, Rada nie miała kompetencji do regulowania kwestii kontroli dotowanego 

zadania z uwagi na brak w tej materii upoważnienia ustawowego. Każde działanie organu władzy, w tym 

także rady gminy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie, zaś normy kompetencyjne powinny być 

interpretowane w sposób ścisły, literalny, nie zaś rozszerzająco. 

Mając powyższe na uwadze stwierdzono jak w sentencji. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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