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UCHWALA NR 11/690/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr V/40/15 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Dobra spotkom
wodnym i sposobu jej rozliczania w zakresie postanowien § 10 z powodu sprzecznosci tych postanowien
z przepisami art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,
Z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu dnia 8 maja
2015 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr V/40/15 Rady Miejskiej z dnia 29 kwietnia maja 2015r.,
z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na
dzien 2 czerwca 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, oraz art. 164 ust. 5a, 5b, 5c¢, 5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.).

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okre$lonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze organy wladzy publicznej, do ktérych naleza organy jednostek samorzadu
terytorialnego, moga dziata¢ w granicach okreslonych przez prawo kompetencji i przypisanych im zadan
z zachowaniem trybu postgpowania, ktore wyznaczaja tym samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisy art. 164 ust. 5a - 5d ustawy Prawo wodne okreslaja, ze spotki wodne
moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie
wod 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa, polega na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wiasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia
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w sprawach dotacji dla spotek wodnych okresla przepis art. 164 ust. 5S¢ ustawy Prawo wodne, ktory stanowi,
ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa W ust. 5b, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Dobrej okreslita tryb postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu
gminnej spotce wodnej, sposob jej rozliczania i kontroli wykonania zadan.

W § 7 uchwaty okre$lono unormowania dotyczace kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, ktore
nie mieszcza si¢ w upowaznieniu wynikajacym z przepisu art. 164 ust. 5¢ ustawy prawo wodne, gdzie Rada
Miejska zapisata:

., 7.1.Burmistrz Dobrej lub osoba dzialajaca zjego upowaznienia moze dokonaé kontroli w trakcie
realizacji zadania. Zakres kontroli moze obejmowac:

1) Sprawdzenia przeznaczenia i wykorzystania dotacji,

2) Sprawdzenie zgodnosci wykonywanego zadania z umowg,

3) Sprawdzenie prawidtowosci i udokumentowania realizowanego zadania.
2. Z czynnosci kontrolnych sporzqdza sie protokol.

Z przepisu art. 164 ust. 5¢ ustawy jednoznacznie wynika, iz do kompetencji organu stanowiacego nalezy
ustalenie zasad udzielania dotacji, o ktorej mowa w ust. 5b, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby, Rada nie miata kompetencji do regulowania kwestii kontroli dotowanego
zadania z uwagi na brak w tej materii upowaznienia ustawowego. Kazde dziatanie organu wiladzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie, za§ normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposoéb Scisty, literalny, nie za$ rozszerzajaco.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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